REPUBLIKA E SHOQIPERISE:
MINISTRIA E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE

MINISTRI
Nr. QGGG Prot. Tirané, mé 5 /1O 12026
URDHER
Nr. J| ¥, daté X /1O 2026
PER

“PER MIRATIMIN E PLANIT TFE INTEGRITETIT TE RISHIKUAR PER
MINISTRINE E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE 2026-2029

NE zbatim t€ pikés 4, nenit 102 t€ Kushtetutés, t€ Vendimit nr.508, daté 25.9.2025 t& Késhillit
t€ Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjis€”, Vendimit nr.859, daté 26.12.2024 t& Ké&shillit t& Ministrave
“Pér miratimin e Strategjis¢ Ndé&rsektoriale kundér Korrupsionit 2024-2030, Planit té&

Veprimit 2024-2026 n€ zbatim t€ saj dhe Pasaportés sé Treguesve té Performancés™ dhe
bazuar né komentet ¢ Komisionit Europian; |

URDHEROJ;

1. Miratimin e Planit t€ Integritetit t€ rishikuar pér Ministring e Infrastrukturés dhe Energjisé
2026-2029, sipas tekstit bashkélidhur.

2. Ky urdhér publikohet pér njohje né fagen zyrtare t& Ministrisé s& Infrastrukturés dhe
Energjisé.

Ky Urdhér hyn n€ fugi menjéheré.
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Shkurtime dhe akronime

Shkurtimi . . | . Kuptimi -

GPI - Grupi 1 Punés pér Integritetin

GMS Grupi 1 Menaxhimit Strategjik
SP Sekretari 1 Pérgjithshém

AB Auditimi 1 Brendshém

BNJ Burimet Njerézore

PSV Procedura Standarde e Veprimit

SMED Sistemi i Menaxhimit Elektronik t€ Dokumenteve

Pérmbajtja
1. Réndésia e Planit t€ Integritetit

1.1 Procest 1 hartimit t€ Planit t€ Integritetit
1.2 Metodologjia
2. Qéllimet dhe objektivat ¢ Planit t€ Integritetit

3. Plani 1 Veprimit

1. Réndésia e Planit té Integritetit
Plani 1 Integritetit kontribuon né€ forcimin dhe konsolidimin ¢ administratés publike t€ karakterizuar nga
Integritet, transparenca dhe llogaridhénia € institucioneve publike.

Ministria ¢ Infrastrukturés dhe Energjis€é (n€ vijim “Minmistria”) €shté ¢ ndérgjegjshme pér sfidat &
lidhen me integritetin dhe llogaridhénien brenda sistemit té saj dhe, né kété kuadér, angazhohet pér
p&rmirésimin dhe forcimin e parimeve t€ administrat€s publike. Pér két€ arsye, Ministria ka hartuar

Planin e Integritetit, 1 cili trajton ¢éshtjet kryesore qé lidhen me sistemin € menaxhimit t€ integritetit né
Ministri.




Zhvillimi 1 mekanizmave té transparencés dhe llogaridhénies do t€ ndihmoj€ né€ forcimin e
pérgjegjshmérisé sé Ministrisé, cka pérbén njé€ parakusht thelbésor pér parandalimin e korrupsionit.

Ky Plan Integriteti synon t& arrijé pérmirésime té réndésishme sistemike né drejtim t€ miréqeverisjes
brenda Ministrisé, konkretisht népérmjet:

e Pérmirésimit té standardeve pér aksesin né informacionin publik, duke rritur né kété ményré
transparencén; |

o Pérmirésimit té akteve t& brendshme rregullatore pér aspekte t€ vecanta t€ etikés dhe integritetit,
duke konsoliduar nj& administraté t€ karakterizuar nga etika dhe integriteti;

e Forcimit t&€ mekanizmave té pjesémarrjes qytetare, duke rritur besimin e publikut te Ministria dhe
nivelin e pjes€émarrjes s€ ti) n€é veprimtarité e saj;

e Pérmirésimit t&€ mekanizmave t& planifikimit, monitorimit dhe kontrollit t€ brendshém financiar,
duke siguruar administrim eficient t€ tondeve publike.

N¢ versionin e rishikuar, cenueshmérité e identifikuara jan€¢ shndérruar n€ ngjarje konkrete risku dhe
jané lidhur me masa t€ afatizuara, njési pérgjegjése, produkte, evidenca dokumentare dhe tregues té
matshém. Kjo lidhje forcon kontrollet parandaluese dhe mundéson verifikimin e zbatimait t€ Planat.

1.1 Procesi i hartimit t&é Planit té Integritetit né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
Plani 1 Integritetit €shté rezultat 1 njé analize gjith€pérfshirése pér identifikimin dhe vlerésimin e risqeve
té integritetit né Ministri, t€ kryer gjaté periudhés janar-maj 2026. Procesi pérfshiu vlerésimin ¢ fushave
t€ méposhtme t€ veprimtaris€ s€ Ministrisé: (1) Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli 1 Brendshém; (11)
Menaxhimi 1 Burimeve Njerézore; (111) Ruajtja dhe administrimi 1 dokumenteve zyrtare; (iv) Politikat
dhe Zhvillimi 1 Infrastrukturés dhe Territorit; (v) Politikat dhe Zhvillimi 1 Industrisé dhe Energjisé€; (vi1)
(Céshtjet Rregullatore dhe Pajtueshméria né Infrastrukturé dhe Energji; dhe (vi1) Céshtjet Ekonomike dhe
Shérbimet Mbéshtetése. Instrumenti metodologjik 1 pérdorur 1shte metodologjia € Vierésimit t€ Riskut t&

Integritetit pér institucionet e geverisjes qendrore. Ajo u zbatua nga grupi 1 punés s€ bashku me stafin ¢
Ministrisé.

Arsyetimi 1 rishikimit

Rishikimi 1 Planit t€ Integritetit €sht€é ndérmarré n€ vijim t€ komenteve t€ pércjella nga Komisioni
Evropian, me qgéllim pérmirésimin e cilésisé, zbatueshméris€é dhe gjurmueshméris€ s€ masave té
parashikuara n€ dokument. Nga shgyrtimi 1 komenteve u evidentua nevoja pér pércaktimin mé t€ garté té
ngjarjeve konkrete té€ riskut t€ integritetit, forcimin e lidhjes s€ drejtpérdrejté ndérmjet ¢do risku dhe

masé€s pérkatése, si dhe zé€vendésimin ¢ formulimeve t€ pérgjithshme me masa t€ targetuara, t€ matshme
dhe t€ verifikueshme.

Rishikimi nuk ndryshon géllimin dhe strukturén bazé té Planit t& Integritetit, por pérforcon pérmbajtjen

e matricés s€¢ masave, lidhjen ndérmjet risgeve dhe kontrolleve, si dhe mekanizmat e monitorimit dhe
vlerésimit t&€ efektivitetit t€ zbatimit t€ Planit.

Faza 1: Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi 1 burimeve njerézore
Pér hartimin e Planit t€ Integritetit, Ministri 1 Infrastrukturés dhe Energjisé nxori Urdhrin nr. 193, daté
24.12.2025, “Pér ngritjen ¢ Grupit t€ Punés pér Hartimin ¢ Planit t€ Integritetit t€ Ministrisé sé




Infrastrukturés dhe Energjis€”, 1 ndryshuar, me t€ cilin u krijua nj€ grup pune me shtaté anétaré. Grupi 1
punés u komunikoir punonjé€sve t€ Ministrisé géllimim dhe objektivat € Planit t€ Integritetit, s1 dhe
procesin ¢ planmifikimit. Ky komunikim 1 mundésoi grupit t& punés t&€ merrte n€ konsideraté njé gameé té
gjeré ¢€shtjesh brenda institucionit.

Faza 2: ldentifikimi dhe analiza e risgeve té integritefit

Grupi 1 punés shqyrtoi kuadrin ligjor, rregullator dhe strategjik t€ Ministris€, s1 dhe dokumente té
ndryshme operacionale. U analizuan gjithashtu t& dhénat mbi performancén, monitorimin dhe zbatimin e
aspekteve t€ vecanta € lidhen me integritetin brenda institucionit; mé pas u krye identifikimi dhe
analiza e risqeve t€ integritetit dhe ¢ faktoréve themeloré té tyre né proceset € punés né t& gjitha fushat e
veprimtaris€ s€¢ Ministris€. Analiza pérfshiu edhe t€ dhéna cilésore t€ mbledhura pérmes 16 fokus-
grupeve me punonjés té drejtorive t€ Ministrise.

Né két€ faz€, grupi 1 punés analizoil t&€ dhénat e nj& pyetésori mbi aspekte t& vecanta té etikés dhe
integritetit. Punonjésit € administratés s€ Ministrisé ploté€suan njé pyetésor elektronik anonim pér té
~ ofruar t€ dhéna dhe informacion pér vlerésimin e sistemit t€ menaxhimit t& integritetit. Pyetésori u
ploté€sua nga 75 punonjés t€ Ministrisé.

Faza 3: Masat pér menaxhimin e risgeve té integritetit dhe miratimi

Né kuadér té€ konsolidimit té 51stem1t t€ menaxhimit té 1ntegr1tet1t n€ 1nstitucion, Ministria ka
mekanizma pér té garantuar transparencén, llogarldhemen dhe integritetin. Pér rrjedhoj€, grupi 1 punés
hartot planln e veprimit pér menaxhimin e risqeve té 1nteg1 itetit, 1 cili périshiu masa té reja kontrolli dhe
pérmirésime t€ masave ekzistuese. Analiza e kryer né fazén e méparshme evidentoi nevojén pér
p€rmirésimin ¢ kuadrit t€ brendshém rregullator dhe zhvillimin € burimeve njerézore t€ Ministrisé,
népé€rmjet forcimit t€ njésis€ s€ sinjalizimit, mekanizmave té€ konfliktit t€ interesit, etikés, t& drejtés pér
informim dhe konsultimit publik. Masat pérshkruajné veprimtarit€ g€ do t€ zbatohen pér té& ulur ose
eliminuar risqet e integritetit, afatet pérkatése dhe pérgjegjésité organizative pér zbatim. Matrica e
rishikuar i lidh t€ 36 masat me ngjarjet konkrete t& riskut, produktet, treguesit dhe burimet e verifikimit.

1.2 Metodologjiia

Pér hartimin e Planit t€ Integritetit, grupi 1 punés zbatoi dy metoda kryesore pér analizimin dhe
vlerésimin ¢ cenueshmérisé sé integritetit: metodén cilésore dhe metodén sasiore. Hapi 1 paré ishte
zhvillimi i njé trajnimi pér grupin e punés dhe stafin ¢ Ministris€ mbi metodologjing e vlerésimit t&
integritetit pér institucionet e qeverisjes gendrore. Kjo pérfshiu edhe analizén e kuadrit t& brendshém
rregullator dhe strategjik t€ Ministris€, pérfshiré urdhra, manuale, strategji ose dokumente politikash,
rregullore dhe akte t€ brendshme. Hapi pasues ishte analiza e t€¢ dhénave nga grupet e diskutimit me
statin. Takimet e fokus-grupeve shérbyen pér identifikimin e ngjarjeve me risk t&€ mundshém né proceset

e punés, té praktikave té punés dhe té funksioneve té ekspozuara ndaj shkeljeve t& mundshme etike ose
profesionale apo parregullsive té tjera.

Metoda e dyt€ 1shte sasiore dhe pértshiu vlerésimin népérmjet nj€ pyetésori té strukturuar g€ mbulonte
¢céshtje t€ vecanta t€ integritetit dhe etikés brenda institucionit. Pyetésori éshté njé instrument i
réndésishém pér mbledhjen e t€ dhénave t€ sakta dhe t€ matshme mbi risget e integritetit dhe aspekte té
vecanta t€ integritetit n€ Ministri. A1 trajtoi nivelin e pérputhshmérisé ligjore, procedurat e rekrutimit,
vlerésimin e performancés, t& nxénit dhe zhvillimin, komunikimin e brendshém dhe rolin e njésive té&




Ministrisé. Punonjésit e Ministrisé u pérgjigjén né ményré anonime. Pyeté€sori p&rfshiu njé kampion pre;
75 punonjésish, t& shpémdaré gjerésisht sipas gjinisé, moshés dhe vjetérsis€é né puné. T¢ anketuarit
meshkuj pérbénin 33,3% t€ kampionit, krahasuar me 66,7% t€ anketuar femra.

Punonjésit e grupmoshés 26-35 vjeg pérbénin pjesén mé t€ madhe t€ kampionit, me 32%. Edhe t€

. anketuarit e grupmoshés 36—45 vje¢ ishin t& pérfagésuar mir€, duke z&€né 29,3%. Grupmosha 46-55 vjeg

pérbénte 20% té kampionit. N& térési, té anketuarit me mé pak pérvojé pune (mé pak se pesé vjet
shérbim) pérbénin 28% té kampionit, t& njéjtén pérqgindje me t& anketuarit me 5-10 vjet shérbim.

Ngjarjet e riskut u vlerésuan sipas burimit, kategorisé s¢ ndikimit dhe nivelit t€ riskut t€ genésishém.
Masat u hartuan pér té ulur probabilitetin ose ndikimin e ¢do ngjarjeje dhe pér t&€ mundésuar verifikimin
pérmes regjistrave, raporteve, lidhjeve t€ publikimit dhe treguesve t€ monitorimat.

2. Qéllimet dhe objektivat e Planit (€ Integritetit

Qéllimi kryesor i kétij Plani Integriteti éshté pérmirésimi i sistemit t& llogaridhénies dhe transparences sé
Ministrisé, rritja e besimit té publikut te Ministria dhe pérmirésimi i mekanizmave kundér korrupsionit.
Pér arritien e kétyre synimeve jané pércaktuar tre objektiva kryesoré; Objektivi 1 zbérthehet né tre
nénobjektiva, né pérputhje me kodimin dhe strukturén e matricés s€ masave:

o Objektivi 1: Pérmirésimi i etikés, mekanizmave t€ integritetit dhe mekanizmave kundér korrupsionit;

e Nénobjektivi 1.1: Forcimi i kuadrit rregullator t€ integritetit dhe instrumenteve kundér
- korrupsionit; ' '
e Nénobjektivi 1.2: Instrumentet pér rritjen e integritetit dhe luftén kundér korrupsionit né
veprimtarité kryesore specifike t& MIE-s¢ g€ lidhen me licencimin dhe PPP-t€;

e Nénobjektivi 1.3: Instrumentet pér rritjen e integritetit dhe luftén kundér korrupsionit né
administrimin e sistemit t€ informacionit t&€ MIE-s€;

e Objektivi 2: Pérmirésimi i sistemit t&€ menaxhimit t& burimeve njerézore;
e Objektivi 3: Rritja e transparencés dhe pjesémarrjes qytetare.

Objektivat

2.1 Pérmirésimi i etikés, mekanizmave té integritetit dhe mekanizmave kundér korrupsionit
Pér t& pérmirésuar dhe forcuar mekanizmat e etikés dhe integritetit, Ministria do t&€ punoj€ pér:

e Pérmirésimin e akteve t&€ brendshme gé lidhen me aspekte té vecanta té etikés dhe integritetit;
e Zhvillimin e kapaciteteve t& burimeve njerézore bazuar n€ parimet ¢ etikés dhe integritetit.

Respektimi rigoroz i standardeve etike nga stafi i administratés s&€ Ministris€ &shté 1 réndésishém pér
krijimin e njé mjedisi pune qé parandalon sjelljen joetike dhe joprofesionale. Ministria do t€ vazhdoj€ t€
pérmirésojé rregulloret e saj dhe t€ informojé punonjésit, me gé€llim garantimin e respektimit t&
standardeve té etikés dhe integritetit té€ pércaktuara né legjislacionin né fuqi pér etikén né administratén
publike.




Rregulloret e brendshme t€ rishikuara té Ministrisé do t&€ mbulojn¢ komunikimin zyrtar, paanshméring,
disiplinén né puné dhe administrimin eficient t& burimeve publike. Ministria do t€ garantoj€ respektimin
e parimeve etike nga veté Ministria dhe institucionet e saj t& varésisé, n€ ményré € mekanizmat e tyre
t&¢ menaxhimit t& jené plotésisht né pérputhje me kuadrin ligjor, pérfshiré mbrojtjen e sinjalizuesve dhe
Kodin e Etikés t€ institucionit.

Pér arritjen e kétij objektivi, Ministria do té ndjeké dy drejtime kryesore veprimi pér parandalimin e
korrupsionit dhe té sjelljes joetike g€ lidhet me integritetin:

Sé pari, Ministria do té punojé pér forcimin e mekanizmave institucionalé, me synim minimizimin ¢
risgeve gé rrjedhin nga humbja e stafit t& kualifikuar dhe nga ndryshimet né drejtim ose né€ legjislacion.

Sé dyti, Ministria do t& pérgendrohet te ndérgjegjésimi 1 punonjésve. Krahas zhvillimit t€ kapaciteteve t&
stafit aktual t& Ministris€, punonjésit € saporekrutuar do té trajnohen pér rregulloret qé€ lidhen me etikén,
integritetin dhe konfliktet e interesit, né pé€rputhje me legjislacionin né fuq.

Nxitja ¢ mbrojtjes s¢ sinjalizuesve &shté thelbésore pér nj€ administraté publike cilésore, t€ paanshme
dhe efektive, t& mbéshtetur né parimet e integritetit dhe objektivitetit. Mbrojtja e sinjalizuesve €shté
gjithashtu e réndésishme si mekanizém efektiv i mbiké&qyrjes publike. Ministria do t€ ndérgjegj€soj€ dhe
informojé periodikisht punonjésit e saj pér procedurat ligjore qé€ lidhen me sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve, me qéllim lehtésimin e raportimit t€ ligjshém t€ shkeljeve dhe sjelljeve té€ tjera joetike.

Njé& komponent i réndésishém i mirégeverisjes né Ministri &sht€ nxitja e planifikimit racional dhe
monitorimit efektiv t& veprimtarive té saj, pérfshiré programet dhe projektet n€ industriné€ dhe energjiné,
infrastrukturén dhe zhvillimin e territorit, bazuar né analizén e kostos dhe efektivitetit.

Duke gené se projektet e infrastrukturés dhe territorit, si dhe projektet e energjis€¢ dhe industrisg,
pérb&jné pjesén mé té madhe t&€ projekteve, Ministria angazhohet pér zhvillimin dhe zbatimin e
metodologjive t&€ monitorimit gé do té kontribuojné gjithashtu né€ pérmirésimin e planifikimit dhe
monitorimit t€ projekteve infrastrukturore.

Ministria e njeh kété dokument si njé nga instrumentet qé déshmojné€ vullnetin dhe angazhimin € saj pér
t8 rritur nivelin e integritetit institucional dhe pér t& mundésuar politika efektive né sektorét e
sipérpérmendur, duke garantuar njékohésisht transparencé dhe gjithépérfshirje gjaté hartimit, zbatimit
dhe monitorimit té tyre.

Né matricén e rishikuar, proceset e licencimit, PPP-ve, administrimit t€ dokumenteve dhe publikimit

mbéshteten nga kontrolle t& konfliktit té interesit, regjistra, gjurmé auditimi, kanale ankesash dhe tregues
t€¢ verifikueshém.

2.2 Pérmirésimi i sistemit té¢ menaxhimit té burimeve njerézore

Pér sa i pérket pérmirésimit t& menaxhimit t€ burimeve njerézore, Ministria angazhohet t€ vijoj€
zbatimin rigoroz t& legjislacionit pér shérbimin civil, i cili siguron njé kuadér t€ shéndoshé ligjor pér
krijimin e njé shérbimi civil profesional dhe té qéndrueshém. Pérve¢ késaj, do t& b&€hen pérpjekje pér
forcimin e njé politike t& menaxhimit t€ burimeve njerézore t€ bazuar n€ parimet e mundésive té
barabarta, mosdiskriminimit, merités, transparencés, profesionalizmit dhe paanshmérisé politike, duke
garantuar njékohésisht stabilitetin e népunésve civilé dhe vazhdimésing e shérbimit civil.




Pér kété arsye, Ministria do t€ vazhdoj¢ t& punojé pér garantimin e njé administrate t€ géndrueshme dhe
parandalimin e humbjes sé personelit t€ kualifikuar, me synim rritjen e eficienc€s dhe forcimin ¢
mundésive pér zhvillim profesional. Masat pér burimet njerézore pértshijné gjithashtu dokumentimin e

ngarkesés s€ punés, mbulimin e vakancave, pérdit€simin ¢ pérshkrimeve t€ punés dhe planifikimin
transparent té trajnimeve.

2.3 Rritja e transparencés dhe pjes€émarrjes gvtetare
Pér rritjen e llogaridhénies dhe integritetit, Ministria do t€ punojé pér pérmirésimin € mekanizmave (€

transparencés dhe pjesémarrjes qytetare, duke rritur né kété ményré besimin e publikut te Ministria dhe
duke garantuar ofrimin e shérbimeve publike cilésore.

Duke marré n€ konsideraté rénd€sin€ ¢ aksesit né informacionin publik pér krijimin € nj& administrate
transparente, Ministria do t€ vazhdojé€ t€ punoj€ drejt metodave proaktive t€ publikimit t€ informacionit
publik. K&o metoda do t€ mbéshteten nga lista kontrolli, kalendaré publikimi, pérgjegjési t&
pércaktuara, kontrolle periodike dhe masa korrigjuese.

Mekanizmat e pjes€marrjes qytetare brenda Ministris€é do t€ pérmirésohen pérmes bashk&punimit me
eksperté, pértagé€sues t€ shoqérisé civile, organizata ndérkombétare dhe shoqata biznesi, me synim
rritjen € pjesémarrjes s€ tyre né fushat e ndryshme t€ veprimtarisé s€ Ministrisé. '

Ministria do t€ garantojé pjes€marrjen e publikut né procesin e identifikimit t€ prioriteteve té saj
afatgjata. Ajo do t€ forcojé mekanizmat e pjesém'arrj'es s€ shogéris€ civile dhe grupeve t€ vecanta t&é
interesit gjaté hartimit dhe konsultimit t& dokumenteve té politikave dhe strategjive ose t& legjislacionit
brenda fushés s¢ saj t€ pérgjegjésise.

3. Plani i Veprimit

Plani 1 Veprimit pérmban té€résin€ e 36 masave pér adresimin e ngjarjeve konkrete t€ riskut t€ integritetit
né fushat e pérgjegjésisé sé Ministrisé. Cdo masé né matricé lidhet drejtpérdrejt me njé ngjarje konkrete
risku dhe pé€rmban aktivitetet dhe produktin e pritshém, evidencén, treguesin, pérgjegjésiné dhe afatin

pErkatés. Masat mbéshtesin arritjen e tre objektivave t€ Planit t€ Integritetit dhe zbatimi 1 tyre shogérohet
nga proceset e raportimit, monitorimit dhe vlerésimit t€ efektivitetit.

Raportimi €shté nj€ proceduré e rregullt g€ garanton zbatimin e Planit t€ Integritetit né lidhje me risqet e
integritetit, brenda afateve t€ pércaktuara. Procesi ndiget nga personi pérgjegjés i caktuar nga titullari 1
institucionit, 1 cili €shté pérgjegjés pér ndjekjen e ecurisé sé zbatimit.

Frekuenca minimale e raportimit €shté njé heré né gjashté muaj.

Monitorimi 1 Planit t€ Integritetit €shté periodik (vjetor) dhe pasqyron zbatimin € veprimtarive nga
punonjésit ose grupet € punonjésve pérgjegjés pér masat ¢ miratuara. Monitorimi do té€ pércaktojé nése
masat e zbatuara kané gené efektive dhe nése kané ndodhur ndryshime né kontekstin institucional ose né&
veté risqet, t€ cilat mund t€ ké&rkojné rishikimin ¢ Planit. Pas monitorimit t€ zbatimit, Ministria do ta
rishiko)€ dokumentin dhe do ta pérdité€sojé né funksion té sfidave té ardhshme. Ministria do té publikojé
gjithashtu njé€ raport pér monitorimin ¢ zbatimit t€ Planit t€ Integritetit.

Figura 1. Monitorimi 1 Planit € Veprimit
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