RELACION PER
PROJEKTLIGJIN “PER MASAT PER ZVOGELIMIN E KOSTOVE TE
NDERTIMIT TE RRJETEVE TE KOMUNIKIMEVE ELEKTRONIKE
ME KAPACITETE SHUME TE LARTA - AKTII INFRASTRUKTURES
GIGABIT”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér masat pér zvogélimin e kostove té ndértimit té rrjeteve té
komunikimeve elektronike me kapacitete shumé té larta - Akti i Infrastrukturés
Gigabit”, €shté propozim i1 Ministrit pér Infrastrukturén dhe Energjing, si
ministér pérgjegjés pér telekomunikacionin, rrjetet e komunikimeve elektronike
dhe ka pér qéllim té leht€sojé e nxis€ ndértimin e rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike me kapacitete shumé sé¢ larta (VHCN), pérmes pérdorimit té
pérbashkét té infrastrukturés fizike ekzistuese dhe njé zhvillim mé efikas té
infrastrukturés fizike té€ re, népérmjet ndértimit mé shpejt dhe me kosto mé té
ulét t€ kétyre rrjeteve, si dhe t€ pércaktojé kérkesat minimale pér arritjen e kétij
qéllimi.

Ky projektligj synon t€ pérmbushé angazhimet e vendit n€ kuadér t€ procesit té
integrimit evropian. Plani Kombétar i Integrimit Evropian i Republikés sé
Shqipéris€ (2025-2027), ka parashikuar transpozimin e Rregullores (BE)
2024/1309 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 29 prill 2024, “Mbi
masat pér té ulur koston e shtrirjes s€ rrjeteve t€ komunikimeve elektronike
Gigabit,” g€ ndryshon Rregulloren (BE) 2015/2120 dhe shfuqizon Direktivén
2014/61/BE (Akti i Infrastrukturés Gigabit), numri CELEX 32024R1309.

Hartimi dhe miratimi 1 kétij ligji €shté€ gjithashtu pjes€ e masave té€ Reformés sé
Agjendave, t€ miratuar me VKM nr. 621/2024, dhe lidhet me Objektivin 3:
“Ndértimi 1 nj€ shogérie digjitale té sigurt, t&€ qgéndrueshme dhe me shérbime té
aksesueshme”, si dhe masén e reformave 3.1.3/a.

Ky projektligj, sjell pérmirésime né rregullimin né fuqi dhe do t€ zévendésojé
Ligjin nr. 120/2016 “Pér zhvillimin e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike té
shpejtésisé s€ lart€ dhe sigurimin e s€ drejtés s€ kalimit” i cili ka transpozuar
Direktivén 2014/61/BE ¢ shfuqizohet nga Rregullorja e (BE) 2024/1309.

Pérmes kétij projektligji synohet gjithashtu harmonizimi me ligjin e ri té
komunikimeve elektronike nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqip€risé” né vecanti lidhur me parashikimet pér rrjetet e
komunikimeve té kapaciteteve t&€ larta VHCN.

IL. VLERESIMI“I PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
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ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj €shté parashikuar né PPAP 2026. Projektligji €shté pjesé e
piketave pé€rmbyllése t& Kapitullit 10 “Shoqéria e Informacionit dhe Media” ku
€shté parashikuar transpozimi i Rregullores (BE) 2024/1309 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 29 prill 2024, “Mbi masat pér té ulur koston e
vendosjes sé rrjeteve té komunikimeve elektronike Gigabit,” qé ndryshon
Rregulloren (BE) 2015/2120 dhe shfuqizon Direktiven 2014/61/BE (Akti i
Infrastrukturés Gigabit), numri CELEX 32024R1309"".

Miratimi 1 kétij projekt ligji me synim transpozimin e Rregullores s&¢ BE-sé
2024/1309, e njohur si Akti i Infrastrukturés Gigabit (GIA), éshté pjes€ e
Reformés sé Agjendave, t€ miratuar me VKM nr. 621. daté 24.10.2024 “Per
miratimin e dokumentit t€ politikés “Agjenda Kombétare e Reformave 2024—
20277, né kuadér té Instrumentit t€ Bashkimit Evropian “Faciliteti pér Reforma
dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor”, si njé nga masat nén Objektivin politik 3:
“Ndértimi 1 njé shoqgérie digjitale té sigurté, t&€ géndrueshme dhe me shérbime té
aksesueshme”, nén masén 3.1.3 mbi “Pérdit€simin e kornizés pér njé
infrastruktur€ digjitale t€ sigurt dhe t€ géndrueshme”.

II. ARGUMENTIMI I  PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji synon transpozimin e Rregullores (BE) 2024/1309, e njohur si Akti i
Infrastrukturés Gigabit. Miratimi i tij €sht€ 1 rénd€sishém pér pé€rmbushjen e
piketave pérmbyllése té kapitullit 10 “Shoqgéria e Informacionit dhe Media”, t&
masave n€ Reformén e Agjendave si dhe pérmirésim e ligjit n€ fuqi n€ dritén e
zhvillimeve t€ ardhme pér infrastrukturat gigabit sipas standardeve t€ Bashkimit
Evropian.

Projektligji 1 shérben pé&rmbushjes sé Objektivit politik 3: “Ndértimi 1 njé
shoqgérie digjitale t€ sigurt, t€ qéndrueshme dhe me shérbime té aksesueshme”,
té pércaktuar né Reformén e Agjendave, t€ miratuar me VKM nr. 621. daté
24.10.2024 “Pér miratimin e dokumentit t& politikés “Agjenda Kombétare e
Reformave 2024-2027”, n€ kuadér t€ Instrumentit t€ Bashkimit Evropian
“Faciliteti pér Reforma dhe Rritje pér Ballkanin Peréndimor”, si njé nga masat e
reformés 3.1.3 mbi “Pérdit€simin e kornizé€s pér nj€ infrastrukturé digjitale té
sigurté dhe t€ qéndrueshme”.

Ky projektligj synon té sjellé pérmirésime né kuadrin ligjor n€ fuqi pér rrjetet e
komunikimeve té shpejtésisé s€ lart€ né rrjetet e kapaciteteve té€ larta, ndryshe
infrastruktura gigabit g€ bazohet né shtrirjen e rrjeteve me fibér optike, deri né
pikén fundore té p&rdoruesit dhe ofrimin e shérbimeve né rrjete té I1€vizishme té
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kapaciteteve t€ lart€ si 5G dhe mé tej. Miratimi 1 nj€ ligji t&€ r1 q€ do té
zévendésojé ligjin nr. 120/2016 “Pér zhvillimin e rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike té shpejtésisé sé larté dhe sigurimin e sé drejtés s€ kalimit”, synon té
ket€ ndikime pozitive né€ drejtim té adresimit té problematikave t€ evidentuara
né€ veganti né ushtrimin e t€ drejtave ligjore t€ sipérmarrésve né pikén e aksesit
né€ godina apo né infrastrukturén e brendshme té ndértesave, me géllim ofrimin
e shérbimeve t€ komunikimeve me shpejtési té larté.

IV. VLERESIMI I LIGJISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektakti €sht€ hartuar n€ mbéshtetje t€ neneve 78, 83 pika 1, t€ Kushtetutés,
si dhe t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té Planit Kombétar t€ Integrimit Evropian
té Republikés s€ Shqipérisé (2025-2027), 1 cili ka parashikuar transpozimin e
Rregullores (BE) 2024/1309 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, e datés 29
prill 2024, “Mbi masat pér t€ ulur koston e shtrirjes sé rrjeteve t&€ komunikimeve
elektronike Gigabit,” q€ ndryshon Rregulloren (BE) 2015/2120 dhe shfuqizon
Direktivén 2014/61/BE (Akti 1 Infrastrukturés Gigabit), numri CELEX
32024R1309.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Ky projektligj synon pérafrimin me Rregulloren (BE) 2024/1309 e Parlamentit
Evropian dhe e Késhillit, e datés 29 prill 2024, “Mbi masat pér té ulur koston e
vendosjes sé€ rrjeteve t€ komunikimeve elektronike Gigabit,” q€ ndryshon
Rregulloren (BE) 2015/2120 dhe shfuqizon Direktivén 2014/61/BE (Akti 1
Infrastrukturés Gigabit), numri CELEX 32024R1309.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji 1 propozuar, pérbéhet nga 43 nene, t€ organizuar né 11 Krere, si mé
poshté:

Né Kreun I, Dispozita t& Pérgjithshme pérfshihen:

Neni 1, “Qé¢llim1”, ciléson géllimin e ligjit qé €shté lehtésimi dhe nxitja pér
ndértimin e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike me kapacitete shumé s€ larta
(VHCN), duke promovuar pérdorimin e pérbashkét t€ infrastrukturés fizike
ekzistuese dhe njé zhvillim mé efikas t€ infrastrukturés fizike té re, népérmjet
ndértimit mé shpejt dhe me kosto mé té ulét té kétyre rrjeteve.
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Neni 2, “Fusha e zbatimit” pércakton fushén e zbatimit té ligjit, e cila pérfshin
operatorét/sipérmarrésit g€ veprojné né fushén e komunikimeve elektronike, si
dhe pér operatorét e rrjeteve dhe organet e sektorit publik g€ ofrojné
infrastrukturé fizike sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Neni 3, “Pérkufizime” pérfshin pérkufizimet dhe synon té€ pércaktojé kuptimin e
termave kryesoré t€ pérdorur né két€ ligj, me g€lim sigurimin e qartésisé,
saktésis€ dhe interpretimit t€ dispozitave té tij.

Kreun II, “Aksesi né infrastrukturén fizike ekzistuese”, pérfshin pesé€ nene té
cilat transpozojné plotésisht nenin 3, t€ Rregullores s€¢ (BE) 2024/1309 si mé
poshté:

Neni 4, “E drejta pér akses né infrastrukturén fizike ekzistuese”, parashikon té
drejtat e operatoréve pér akses né infrastrukturén fizike ekzistuese. Sipas
parashikimeve t€ tij ¢cdo operator ka t€ drejté t& paraqes€ kérkesé pér akses né
infrastrukturén ekzistuese té€ njé operatori rrjeti dhe organi té sektorit publik qé
ka né pronési ose kontrollon insfrastrukturé fizike, me qéllim arritjen e njé
marréveshjeje aksesi pér vendosjen e elementéve té rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike me kapacitete shumé té larta (VHCN) ose faciliteteve shoqgéruese té
tyre, si dhe procedurén pér akses, gjithashtu dhe pér organet e sektorit publik qé
kané n€ pronési ose kontrollojné insfrastrukturé fizike, t€ pérmbushin kérkesat
e arsyeshme pér akses sipas kétij neni, né kushte dhe terma jodiskriminuese.

Neni 5, “Kérkesa pér akses né infrastrukturén fizike ekzistuese”, parashikon
pércaktime pér kérkesén pér akses né infrastrukturén fizike ekzistuese dhe
detajon menyrén sesi béhet kérkesa dhe prané kujt, operatorit t€ rrjetit ose
organit publik qé ka né pronnési ose kontrollon infrastrukturé fizike. Detajon se
cfar€ specifikohet né€ kérkes€, me c¢faré dokumentacioni shogérohet ajo, si dhe
procedurén vijuese.

Neni 6, “Kushtet e drejta dhe té arsyeshme pér akses” ka dispozita mbi kushtet
e drejta dhe t€ arsyeshme pér akses, q€ pérfshjné operatorét e rrjetit dhe organet
e sektorit publik q€ kané né€ pronési ose kontrollojné insfrastrukturé fizike,
dispozita mbi pércaktimin e kushteve té drejta dhe t€ arsyeshme, duke pérfshiré
¢cmimin pér dhénien e aksesit, me g€llim shmangien e ¢gmimeve ekstremisht té
larta dhe se cfar€ nevojitet q€ operatorét e rrjetit dhe organet e sektorit publik té
mbajné parasysh né€ lidhje me két€ akses. Gjithashtu pika tre e kétij neni
parashtron se né€ ¢do rast ushtrimi i t€ drejtés pér akses né infrastrukturén fizike
me géllim ndértimin apo vendosjen e elementéve té rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike té kapaciteve té larta (VHCN), nuk e cénon t€ drejtén e pronésisé sé
pronarit té infrastrukturés fizike kur operatori i rrjetit ose organi i sektorit publik
nuk €shté pronar, nuk cénon té drejtén e pronésisé sé ¢do pale té treté, si¢ jané
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pronarét e tokés dhe pronarét privaté t€ pronave, ose té drejtat e qiramarrésve,
kur €shté e aplikueshme.

Neni 7, “Refuzimi i aksesit n€ infrastrukturén fizike”, parashikon shkaget e
refuzimit pér akses né infrastrukturén fizike nga operatorét e rrjetit dhe organet
e sektorit publik g€ kané n€ pronési ose kontrollojné insfrastrukturé fizike. Ndér
to mund t€ pérmendim infrastruktura fizike nuk €shté teknikisht e pérshtatshme
pér té€ hostuar ndonjé prej elementeve té rrjeteve t€ komunikimeve elektronike
me kapacitete t€ larta (VHCN); nuk ka hapésiré t€ lir€ pér t€ hostuar elemente té
rrjeteve t€ komunikimeve elektronike me kapacitet té lart€, ose facilitetet
shogéruese té tyre, duke pérfshiré nevojat pér hapésira pér zhvillime né té
ardhmen té veté operatorit t€ rrjetit, té cilat duhet t€ argumentohen nga operatori
1 rrjetit; ekzistojné arsye t€ justifikuara pér sigurin€é dhe céshtjet e shéndetit
publik; ekzistojné arsye té justifikuara pér integritetin dhe siguriné e ¢do rrjeti,
né vecanti sigurin€ e infrastrukturés kritike kombétare; etj. Né rast refuzimi té
aksesit, operatori 1 rrjetit ose organet e sektorit publik qé zotérojné ose
kontrollojné infrastrukturén fizike sipas rastit, informon me shkrim kérkuesin e
aksesit mbi arsyet specifike t€ refuzimit jo mé€ voné€ se njé muaj nga marrja e
kérkesés s€ plotésuar pér akses. N€ rastin e refuzimit té aksesit né infrastrukturat
kritike, t€ pércaktuara si té tilla sipas legjislacionit n€ fuqi, operatori 1 rrjetit apo
organi i sektorit publik nuk éshté i detyruar t€ japé€ arsye t€ detajuara pér
refuzimin e kérkesés.

Neni 8, “Zbatimi i1 koordinuar i kérkesave pér akses” pércakton, si dy
institucione pér két€ zbatim, ministrin pérgjegjéss dhe AKEP. Gjithashtu né
vijim t& kétij neni ka dispozita mbi koordinimin e kérkesave pér akses né
infrastrukturén fizike dhe me kérkese té€ njé€ operatori kérkues té aksesit. AKEP
bashké&punon me ministrin pérgjegjés dhe marrin masa per té lehtésuar ofrimin e
informacionit per kushtet e ofrimit te aksesit ne infrastrukturat fizike ekzistuese
pé€rmes njé pike t€ vetme te informacionit. Po sipas kétij neni infrastruktura
fizike e cila 1 nénshtrohet detyrimeve té aksesit t€ vendosura nga AKEP, sipas
ligjit nr. 54/2024, pér komunikimet elektronike, ose q€ rezultojné nga zbatimi 1
rregullave t€ ndihmés shtetérore sipas legjislacionit né fuqi nuk 1 nénshtrohet
detyrimeve té pércaktuara né nenet 4, 6 dhe 7, t& kétij ligji, pér aq kohé kéto
detyrime pér akses jan€ né€ fuqi. N& lidhje me identifikimin e infrastrukturés
fizike, lista e kategorive t€ infrastrukturés fizike dhe kriteret e zbatuara pér
identifikimin e tyre, vihen né dispozicion té kérkueseve népérmjet njé pike té
vetme informacioni. Gjithashtu po né€ dispozitat e kétij neni cilésohet se ministri
né bashképunim me AKEP dhe autoritetet e tjera pérgjegjése nxjerr udhézime
pér zbatimin e ké&tij neni n€ pérputhje me praktikén e BE dhe udhézimet e
BEREC.
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Né kreun III, “Garantimi i transparencés pér infrastrukturén fizike” pérmes
neneve 9 dhe 10, transpozohet neni 4 “Transparenca né¢ infrastrukturén fizike” i
Rregullores se BE 2024/1309/EU konkretisht:

Neni 9, “Detyrimi pér informacionin minimal pér infrastrukturén fizike”
pércakton se ¢do operator i rrjeteve t€ komunikimeve elektronike publike té
kapaciteteve t& larta, me g€llim aksesin né infrastrukturén fizike t€ nj€ rrjeti
ekzistues, sipas kétij ligji, ka té drejtén e aksesit n€ informacionin minimal pér
infrastrukturén fizike ekzistuese t€ njé operatori rrjeti, kundrejt kérkesés.
Gjithashtu ai detajon edhe pérmbajtjen e informacionit minimal pér
infrastrukturén fizike. Sipas parashikimeve té kétij neni, operatorét e rrjetit
mund té kérkojné informacion mbi infrastrukturén fizike ekzistuese, si¢ €shté
informacioni mbi nivelin e pérdorimit sé infrastrukturés fizike, si dhe té€ véné né
dispozicion té paktén informacionin minimal.

Neni 10, “Verifikimi né vend”, sipas kétij neni sipérmarrési 1 rrjeteve té
komunikimeve elektronike publike, pas marrjes sé pérgjigjes pozitive nga
operatori 1 rrjetit ose organi 1 sektorit publik, kané t€ drejté té€ paraqgesin kérkesé
me shkrim tek operatori 1 rrjetit ose sipas rastit tek organi 1 sektorit publik, pér
njé verifikim né vend té elementeve specifike t&€ infrastrukturés sé tij fizike.
Detajohet gjithadhtu elementét g€ specifikon kérkesa me shkrim me qéllim
vendosjen e elementéve té rrjeteve VHCN ose facilitetet shogéruese, parimet
dhe afatet.

Kreu IV, “Koordinimi i punimeve civile”, i projektligjit pérfshin nenet
11,12,13, g€ kané transpozuar nenin 5, t& Rregullores se BE 2024/1309/EU:

Neni 11, “Koordinimi 1 punimeve civile” detajon t€ drejtat e organeve té
sektorit publik qé zotérojné ose kontrollojné infrastrukturé fizike dhe té
operatoréve té rrjetit, g€ kan€ té drejté t€ negociojné dhe lidhin marréveshje pér
koordinimin e punimeve civile, pérfshiré kostot proporcionale, me sipérmarrésit
e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike, me gé€llim zhvillimin e elementeve té
rrjeteve t€ komunikimeve elektronike me kapacitet t& larté (VHCN) ose
facilitetet shogeruese. Kérkohet respektimi 1 kushteve transparente dhe
jodiskriminuese, me qéllim zhvillimin e elementeve t€é rrjeteve té
komunikimeve elektronike me kapacitete té€ larta (VHCN).

Neni 12, “Kérkesa pér koordinimin e punimeve civile”, saktéson kushtet qé
duhet t€ plotésojé kérkesa pér t’u konsideruar njé kérkesé e arsyeshme. T¢€ tilla
si, nuk sjell kosto shtes€¢ apo vonesa pér fillimin e punimeve civile dhe nuk
rrezikon kryerjen e punimeve, sipas afateve té€ lejes s€ ndértimit pér operatorin e
rrjetit, ose organin e sektorit publik g€ zotéron apo kontrollon infrastrukturé
fizike nga kostot fillestare pér punimet civile né€ fjalé¢ pa cénuar mundésing e
paléve té interesuara pér té dakordésuar pér ndarjen e kostove; nuk pengon
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mbikéqyrjen e punimeve civile t€ koordinuara nga operatori 1 rrjetit apo organi 1
sektorit publik g€ ka filluar punimet civile; kérkesa pér koordinim b&het sa mé
shpejt té jet€ e mundur, por, n€ ¢do rast, jo mé voné se njé muaj nga paraqitja e
projektit final prané autoritetit planifikues pér dhénien e lejes s€ ndértimit; nuk
cénon objektivat dhe funksionalitetin e investimit t€ operatorit té rrjetit; nuk
cénon integritetin dhe siguriné e rrjetit dhe éshté né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit g€ rregullon fushén e veprimtaris€ sé operatorit té rrjetit.

Neni 13, “Kérkesat e paarsyeshme” parashtron dispozita n€ lidhje me kérkesat e
paarsyeshme sipas pércaktimeve né nenin 4, t€ Rregullores s€¢ BE
2024/1309/EU. Sipas pércaktimeve té kéti) neni nj€ kérkes€ pér koordinimin e
punimeve civile e paraqitur nga njé sipérmarrés qé ofron, ose €shté autorizuar
té ofrojé, rrjete publike t€ komunikimeve elektronike tek njé sipérmarrés né
pronési ose 1 kontrolluar nga njé organ 1 sektorit publik qé ofron, ose €shté
autorizuar t€ ofrojé, rrjete publike t€ komunikimeve elektronike, mund té
konsiderohet e paarsyeshme kur plotésohen njekohesisht dy kushte: kérkesa ka
té b&j€ me nj€ zoné ku: ka parashikime pér shtrirjen e rrjeteve me brez té€ gjere,
pérfshiré rrjete VHCN sipas pércaktimeve né pikén 1, t€ nenit 43, t& ligjit nr.
54/2024 “Pér komunikimet elektronike né€ Republikén e Shqipéris€”, éshté
deklaruar planifikim pér zhvillimin e rrjeteve VHCN sipas pércaktimeve né
pikén 6 t& nenit 43, t€ ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipéris€” , ose &shté né njé proces konsultimi publik pér
zbatimin e ndihmés shtetérore.

Me nenin Neni 14, “Transparenca e punimeve civile t€ planifikuara”, i cili ka
transpozuar nenin 6, t€ Rregullores 2024/1309/EU, parashikohet se ¢do operator
i rrjetit dhe organ 1 sektorit publik qé zotéron ose kontrollon infrastrukturé
fizike, bén t€ disponueshém, kundrejt kérkes€s me shkrim té€ njé€ sipérmarrési té
rrjeteve  t€ komunikimeve elektronike publike t€ shpejtésisé s€ larté,
informacionin minimal lidhur me punimet civile t€ planifikuara ose né€ proces,
kur ato lidhen me infrastrukturén e tij fizike, pér t€ cilén €sht€ dhéné leja, kur
procedura pér dhénien e lejes €shté pezull ose kur aplikimi prané autoriteteve
kompetente pér dhénien e lejeve do t€ b&het brenda 6 muajve. Né vijim
detajohet se ¢faré kérkesash nevojitet t€ pérmbajé informacioni dhe se operatori
1 rrjetit ose organi i sektorit publik qé zotéron ose kontrollon infrastrukturén
fizike né fjal€, siguron g€ ky informacion éshté korrekt dhe i pérditésuar
rregullisht pérmes pikés s€ vetme té€ informacionit.

Neni 15 “Ndértimi i1 infrastrukturés publike” ruan né térési rregullimet
ekzisutese me ligjin nr. 120/2016, pérkatésisht né nenin 17, si njé€ rregullim i
réndésishém qé 1 shérben zhvillimit t& koordinuar pér infrastrukturat publike.
Neni 15, i1 projektligjit parashikon transparencén e punimeve té ndértimit ose
gérmimit né infrastrukturén e transportit publik, informimin 90 dit€ pérpara
datés sé planifikuar pér fillimin e punimeve, bérjen publike te projekteve, né
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pérputhje me legjislacionin né fuqi pér t€ drejtén e informimit, népérmjet fages
zyrtare t€ internetit dhe Pikés sé Vetme t&€ Informacionit, né€ sistemin e
pérgendruar té informacionit, duke specifikuar afatin, brenda t& cilit
sipérmarrésit e interesuar mund t€ paragesin kérkes€ pér t€ pérfituar t€ drejtén e
kalimit né kété sipérfage ose pér koordinimin e punimeve civile. Gjithashtu
ruhen rregullimet né€ fuqi pér kérkesén e domosdoshme té pérfshirjes sé
infrastrukturés pasive né kéto projekte qé i shérbejné rrjeteve té komunikimit
rregullime kéto né fuqi nga viti 2016.

Kreu V, “Procedura e dhénies sé lejeve pér punime”, pérfshin parashikimet e
nenit 7, 8 dhe 9 té€ Rregullores s¢ BE 2024/1309/EU si mé poshté:

Neni 16 “Dhénia e lejeve”, né lidhje me dispozitat qé¢ pérmban ky nen,
autoritetet e planifikimit, kompetente pér dhénien e lejeve nuk kufizojné ose
pengojné padrejté€sisht vendosjen e elementeve té rrjeteve te komunikimeve
elektronike t& kapaciteteve té larta (VHCN) ose faciliteteve shoqgéruese té tyre.
Né vijim detajohet informacioni né lidhje me kushtet dhe procedurat e
aplikueshme pér dhénien e lejeve pér punimet civile, t€ nevojshme pér
zhvillimin e elementeve té rrjeteve t€ komunikimeve elektronike me kapacitete
té larta, q€ ofrohet népérmjet sistemit elektronik nga autoritetet kompetente té
pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi pér zhvillimin dhe planifikimin e territorit
dhe se ¢faré ky informacion duhet t&€ pérfshijé. Né vijim ka dispozita n€ lidhje
me procedurat pér aplikimin dhe miratimin e lejeve pér kryerjen e punimeve
civile, dhe detyrat e autoriteteve kompetente té planifikimit, né lidhje me
procedurén pér dhéniet e lejeve.

Neni 17, “Pérjashtimi nga procedurat pér leje ndértimi” sipas dispozitave té
kétij neni, punime civile si punime riparimi dhe mirémbajtjeje qé jané té
kufizuara né€ fushéveprim, pér nga vlera, madhésia, ndikimi dhe kohézgjatja;
punimet e pérmirésimit teknike t€ kufizuara t€ punimeve ose instalimeve
ekzistuese, me ndikim t€ kufizuar; punime civile né shkall€ t€ vogél g€ jané té
kufizuara n€ fushéveprim, si¢ éshté vlera, madhésia, ndikimi ose kohézgjatja e
kérkuar pér vendosjen e rrjeteve VHCN, jané t€ pérjashtuara nga procedurat pér
leje. Sipas kétij neni parashikohet njé udhézim pér detajimin e punimeve civile
pér t& cilat zbatohet pika 1 e kétij neni.

N¢E pérputhje me parashikimin e paragrafit 12, t€ nenit 7, t€ Rregullores
2024/1309/EU, projektligji vjen i plotésuar me rregullimet e procedurave
ekzistuese t€ miratuara me ligjin nr. 120/2016, né lidhje me sigurimin e té
drejtés sé kalimit n€ kreun VI dhe VII si mé poshté:

Kreu VI, “Té€ drejtat e pronésis€” i projektligjit, 1 cili pérmban nenet 18-21,
ruan rregullimet ne fuqi dhe nuk paraget ndryshime krahasur me Kreun VII té
ligjit nr. 120/2016 “Pé&r zhvillimin e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike té
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shpejtésisé s€ larté¢ dhe sigurimin e s€ drejtés sé kalimit”. Né két€é Kre
reflektohen té njéjtat parime dhe dispozita né lidhje me t€ drejtat ¢ pronésis€ sé
sipérmarrésve t€ komunikiimeve elektronike, pérfshiré t€ drejtén e kalimit, té
drejtén e pérdorimit t€ pérkohshém, si dhe procecurat dhe kérkesat pér
shpronésim. Késhtu projektligji siguron vazhdimésiné dhe géndrueshmériné e
kuadrit rregullator né kété fushé.

Kreu VII, “Sigurimi i sé drejtés sé kalimit”, i projektligjit gjithashtu ruan
rregullimet ekzistuese t€ miratuara me ligjin nr. 120/2016 “Pér zhvillimin e
rrjeteve t€ komunikimeve elektronike t€ shpejtésisé sé lart€ dhe sigurimin e sé
drejtés sé€ kalimit”. Kreu pé€rmban nenet 22, deri né nenin 29, t€ organizuara né
tre seksione ku:

Neni 22, “Kompetencat e organeve t€ qeverisjes vendore” né lidhje me
pérgjegjésité e Bashkisé€ pér shqyrtimin e kérkes€s dhe marrjen e vendimit pér
pranimin ose refuzimin e dhénies sé t& drejt€s sé kalimit, duke parashikuar
zbatimin e parimeve e objektivitetit, transparencés dhe mosdiskriminimit né
ushtrimin e veprimtarisé€ sé€ tyre pér dhénien e sé€ drejtés sé kalimit dhe/ose lejes
s€ ndértimit.

Neni 23, “Veprimet paraprake té shqyrtimit t€ kérkes€s™ parashikon dispozita
né lidhje me kérkesén pér té drejt€ kalimi, dhe me dokumentacionin pérkatés qé
e shogéron, duke referuar dhe parashikimet e pércaktuara né€ legjislacionin pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit. Né nen ka afate pé€r shqyrtimin e
kérkesés, dhe shqyrtimin e saj.

Neni 24, “Vendimi pér miratimin e s€ drejtés s€ kalimit”. Sipas parashikimeve
né kété nen vendimi pér miratimin e sé€ drejtés s€ kalimit, merret nga autoriteti
pérgjegjés, sipas kushteve dhe afateve té€ parashikuara né legjislacionin pér
organet e vetéqeverisjes vendore dhe ky vendim duhet t€ jeté 1 arsyetuar né té
dy rastet si miratim, si refuzim 1 kérkesés.

Neni 25, “Miratimi 1 heshtur 1 s€ drejtés sé€ kalimit” me dispozitat e tij pércakton
se nése miratimi 1 s€ drejtés s€ kalimit nuk éshté dhéné brenda afatit té
parashikuar né€ nenin 24, t& kétij ligji, miratimi konsiderohet i pranuar né
heshtje, sipas parashikimeve né Kodin e Procedurave Administrative.

Neni 26, “Lehtésimi 1 procedurave”. Dispozitat e kétij neni shtrihen pér rastin e
aplikimit pér ndértimin e njé rrjeti t€ ri, q€ shtrihet n€ pronén e vetéqeverisjes
vendore, aplikimi pér t€ drejtén e kalimit dhe pér marrjen e lejes s€ ndértimit té
rrjetit apo t€ elementeve té tij do t€ konsiderohen njéherazi.

Neni 27, “Kérkesa pér té drejtén e kalimit” paraqitet prané entit pronar té
rrugés, kur rrjeti do té shtrihet né rrugét shtetérore, apo prané autoritetit
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pérkatés, q€ pérfag€son pronarin e pronés shtetérore, kur rrjeti apo pjesé té tij
vendosen né godina prona té shtetit, sipas rastit. N& dispozitat e tjera vijuese té
ké&tij neni saktésohet procedura me hapa t€ detajuar pér shqyrtimin e kékesés
dhe autoriteti pérgjegjés i cili n€ ushtrimin e detyrés sé€ tij udhéhiget nga parimet
e objektivitetit, transparencés dhe mosdiskriminimit.

Neni 28, “Rregulla t€ pérgjithshme” vlejné pér sipérmarrésin qé ka té drejtén té
ushtrojé té drejtén e kalimit né prona private, sipas legjislacionit né fuqi.
Gjithashtu renditen dhe rastet pérjashtimore kur nuk mund ta ushtrojé kété té
drejté.

Neni 29, “Fitimi 1 sé drejtés s€ kalimit me marréveshje”. Ky nen pércakton se e
drejta e kalimit n€ prona private pérfitohet n€ marréveshje me pronarin e pronés
dhe detyrime té sipérmarrésit pér t€ njoftuar me shkrim pronarin e pronés, né
lidhje me ndértimet e planifikuara, si dhe té lidhé marréveshje me té.

Kreu VIII, “Infrastruktura e detyrueshme pér rrjetet VHCN”, lidhet me
transpozimin e nenit 10, t€ Rregullores s€¢ BE 2024/1309/EU dhe sjell nj€ risi té
réndésishme pér zhvillimet né€ t€ ardhmen né lidhje me sigurimin e
infrastrukturés s¢ brendshme né€ godina me fibér optike e domosdoshme pér
kmunikime té kapaciteteve t€ larta ¢ mundéson marrjen e shpejtésis€ Gigabit
deri né pikén fundore t€ rrjetit, lidhja me pérdoruesin fundor t€ Internetit. Ky
kre pérbehet nga katér nene ku:

Neni 30, “Infrastruktura e detyrueshme né ndértimet e reja”, kemi rregullime
né lidhje me kérkesat pér infrastrukturén e rrjetit t€ komunikimeve elektronike
q€ duhet té pérmbajné ndértimet e reja né lidhje me shtrirjen e rrjetit té
komunikimeve elektronike, deri né vendndodhjen e pérdoruesit fundor me rrjet
me fibér optike. Neni parashikon dhe njé faze tranzitore pér zbatimin e kétij
detyrimi t€ réndésishém, dy vjet nga parashikimi 1 miratimit t€ kétij ligji, pér
zhvillimin e infrastrukturave digjitale gigabit q€ 1 mund€sojné perdoruesit si
individ, apo biznes t€ mund t€ marrin komunikime té kapaciteteve t€ larta
géjané t€ domosdoshme pér shérbime dhe aplikacione digjitale q€ kérkojné
komunikim me volum té€ madh t€ dhénash.

Neni 31 “Pika e aksesit pér infrastrukturén VHCN né godin€”. Dispozitat e kétij
neni 1 detyrojné t€ gjitha ndértesat e reja shumékatéshe ose ndértesat
shumékatéshe g€ 1 nénshtrohen punimeve t€ médha té rinovimit, pér t& cilat
kérkesa pér leje ndértimi, €shté paraqitur njé vit pas hyrjes né€ fuqi té kétij ligji,
duhet t€ pajisen me njé piké aksesi n€ godin€. Né vijim pércaktohet periudha
kohore prej dy vjetésh nga data e hyrjes né fuqi té kétij ligji, té gjitha ndértesat,
pérfshiré elementét e tyre nén pronési t€ pérbashkét, qé i1 nénshtrohen
rinovimeve t€ médha, duhet t€ pajisen me infrastrukturé fizike brenda ndértesés
té gatshme pér fibra optike, dhe instalime me fibra optike brenda ndértesés,
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duke pérfshir€ lidhjet deri né pikén fizike ku pérdoruesi fundor lidhet me rrjetin
publik, nése kjo nuk rrit n€ ményré jo-proporcionale kostot e punimeve té
rinovimit dhe nése é&shté teknikisht e realizueshme. T& gjitha ndértesat
shumékatéshe g€ i nénshtrohen rinovimeve t€ tilla t€ médha duhet té pajisen
gjithashtu me nj€ piké aksesi né godin€. Dispozitat vijuese lidhen me detyrat e
autoritet planifikues n€ momentin ¢ miratimit t€ lejes sé ndértimit dhe rregullat
dhe kérkesat pér infrastrukturén e brendshme té godinave dhe t€ administrimit
té pikés sé aksesit né godiné, pér rrjetet e komunikimeve elektronike té
kapaciteteve t€ larta, té cilat pércaktohen me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave,
me propozimin € ministrit pérgjegjés.

Neni 32, “Standardet pér infrastrukturén dhe pikén e aksesit né godina”. Ky nen
parashikon pér miratimin e standardeve dhe specifikimeve teknike pérkatése qé
jané té nevojshme né lidhje me infrastrukturén e rrjeteve t€ komunikimeve
elektronike dhe pikén e aksesit né godina. Standardet ose specifikime teknike
duhet t€ lejojné lehtésisht aktivitetet e zakonshme té€ mirémbajtjes pér instalimet
individuale me fibra t€ pérdorura nga secili operator, pér t& ofruar shérbime
VHCN. Pér sigurimin e pérputhshméris€ me standardet ose specifikimet
teknike, parashikohet roli 1 autoritetit rregullator pér inspektimin né vend té
ndértesave si dhe vendosjen mbi baze vullnetare te etiketés "Gati pér fibra" né
ndértesat g€ kané infrastrukturé t€brendshme me kapcitet té larté.

Neni 33 “Aksesi né infrastrukturén fizike t€ ndértesave”, me ané t& kétij neni
shprehen detyrime pér c¢do sipérmarrés, 1 cili ka t€ drejt€ t€ ndértojé, me
shpenzimet e veta, rrjetin e tij deri né pikén e aksesit né infrastrukturén fizike né
goding, gjithashtu dhe té drejtén e aksesit né infrastrukturén fizike ekzistuese né
godiné. Parashtrohen dispozita pér kérkesat qé duhet té plotésojé cio subjekt qé
administron pikén e aksesit dhe t€ infrastrukturés fizike t€ ndértes€s. Ky nen
ruan né té€rési rregullimet ekzistuese t€ ligjit nr. 120/2016, duke sjell€ plotésime,
pérmirésime, sipas kérkesave pér rrjetet VHCN.

Kreu IX, “Digjitalizimi 1 pikave té€ vetme té informacionit”, synon transpozimin
e nenit 12, t€ Rregulores 2024/1309/EU dhe pérshtatjen me praktikén e
zhvilluar, dhe né zhvillim sipas ligjit ekzistues nr. 120/2016. Ky kre pérmban
tre nene si mé poshté:

Neni 34, “Detyrimi pér té krijuar dhe mbajtur t€ dhénat pér rrjetin” dispozita pér
sipérmarrésit e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike publike pér krijimin,
mbajtjen dhe pérdit€simin e njé regjistri me informacion t€ detajuar pér
infrastrukturén dhe rrjetin e komunikimeve elektronike t€ zotéruar prej tij. Né
vijim saktésohet formati i regjistrit dhe pérmbajtja dhe detyrimet e AKEP pér
procedurén vijuese, si dhe njé detyrim té€ sipérmarrésve té raportojné tek AKEP,
té gjitha ndryshimet né€ informacionin e paraqgitur gjaté njoftimit, brenda 30
ditéve nga kryerja e tyre.
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Neni 35 “Sistemi i Pérqendruar i Informacionit pér rrjetet e komunikimeve
elektronike”. Ky nen me dispozitat ¢ tij ¢ pércankton AKEP si institucion
pérgjegjés pér ngritjen dhe administrimin e Sistemit té Pérqgendruar té
Informacionit pér rrjetet ¢ komunikimeve elektronike, i cili duhet té ndérveprojé
me sistemet e tjera t€ informacionit pér infrastrukturat fizike sipas kétij ligji.

Neni 36 “Aksesi né Sistemin ¢ Pérgendruar té Informacionit”. Ky nen detajon
né dispozitat e tij se Sistemi 1 Pérqendruar i1 Informacionit, mbéshtetet né
parimin e transparenc€s, shpérndarjes s€ informacionit, reciprocitetit dhe
proporcionalitetit. Sistemi do t€ jeté 1 hapur pér akses né informim pér
sipérmarrésit e komunikimeve elektronike dhe subjektet e tjera té€ interesuara,
sipas rregullave t&€ miratuara pér funksionimin e sistemit.

Kreu X, “Autoritetet kompetente dhe masat”, pérfshihen tre nene:

Neni 37 “Autoritetet kompetente”. Dispozitat e ké&tij neni pércaktojné
Autoritetin Rregullator per Komunikimet Elektronike dhe Postare, si organi
rregullator pérgjegjés pér marrjen e vendimeve me kérkesé t€ njé operatori, dhe
né€ zbatim t& kétij ligji mbi t& drejtat dhe detyrimet e operatorit t€ rrjetit dhe
organit t€ sektorit publik qé€ ofrojné infrastrukturé fizike sipas pércaktimeve té
kétyy ligji. Dispozita mbi detytimin pér bashképunimin t€¢ AKEP me
institucionet e tjera pérgjegjése dhe anasjelltas dhe me organet e tjera
rregullatore g€ kané né fushén e vet t€ kompetencés sipas ligjeve té posacme,
rregullimin e veprimtarise s€ operatoréve té tjeré té rrjetit, t€ cilét disponojné
infrastrukturé fizike t€ pershtatshme pér vendosjen e elementeve té rrjeteve té
komunikimeve elektronike t€ kapaciteteve té larta. AKEP bashképunon me
institucionet pérgjegjése pér zbatimin e administrimit té bashképronésisé pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve t€ lidhura me aksesin né infrastrukturén né
ndértesa.

Neni 38 “Zgjidhja e mosmarréveshjeve”. Sipas kétij neni né lidhje me
mosmarréveshjet, cdo palé ka t€ drejté t’1 drejtohet Autoritetit t&€ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare (AKEP) pér zgjidhjen e mosmarréveshjes. Parashikohet
bashkepunimi me autoritetet e tjera qe lidhen me ceshtjet ne fjale dhe sipas
fushes se tyre te pergjegjsieve apo rregullimeve me ligje te posacme. N& ¢do
palet kané t€ drejtén q¢ ta adresojné ¢éshtjen né gjykaté.

Neni 39 “Gjobat”, pérmban dispozita n€ lidhje me shkeljet qé kur nuk pérb&jné
vepér penale, konsiderohen kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé.
Pérsa 1 takon nivelit t€ gjobave jané€ ruajtur né€ t€rési nivelet e gobave sipas ligjit
120/2016 dhe €shté béré rishikimi, pérditésimi i tyre sipas projektligjit.
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Neni 40 “Ankimi”, sipas kétij neni kundér dénimit me gjobé, sipas kétij ligji,
béhet ankim, fillimisht tek autoriteti qé e ka vendosur gjobén, brenda 15 ditéve
nga data e dhénies sé€ saj. Kundér vendimeve t€ autoritetit, sipas pikés 1, t& kétij
neni, mund t€ béhet ankim né gjykatén pérkatése, brenda 30 dit€ve nga marrja e
vendimit.

N¢ Kreun e fundit, XI, Dispozita té¢ Fundit, parashikohet:

Me nenin 41 “Nxjerrja e akteve nénligjore” , me Nenin 42, shfuqizimi 1 Ligjit
nr. 120/2016, “Pér zhvillimin e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike té
shpejtésisé s€ lart€ dhe sigurimin e sé€ drejtés s€ kalimit” dhe me neni 43, hyrja
né fuqi.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
dhe Autoriteti 1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare, si dhe autoritetet
pérgjegjése sipas fushés sé posacme té pérgjegjésisé dhe detyrave té pércaktuara
né dispozitat e kétij projektligji.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Hartimi i projektligjit €shté béré nga stafi i Ministrisé s€ Infrastrukturés dhe
Energjis€. Né kuader té€ draftimit t€ projektaktit jan€ zhvilluar takime me
Autoritetin ¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare, Agjenciné ¢ Zhvillimit té
Territorit pér ¢cé€shtjet e lidhura me kuadrin ligjor pér planifikimin dhe zhvillimin
e territorit.

Gjithashtu me daté 3.11.2025, né kuadér té procesit té transpozimit té
Rregullores (BE) 2024/1309 “Mbi masat pér t€ ulur koston e vendosjes sé
rrjeteve t€ komunikimeve elektronike Gigabit,” qé€ ndryshon Rregulloren (BE)
2015/2120 dhe shfuqizon Direktivén 2014/61/BE (Akti 1 Infrastrukturés
Gigabit), numri CELEX 32024R 1309, u zhvillua nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé né bashképunim me AKEP njé tryez€ diskutimi “policy dialogue”
me t&€ gjithé palét e interesuara: pérfagésues té€ institucioneve publike,
pérfagésues té bashkive dhe operatorét e tregut té telekomunikacionit. N& kété
takim u prezantuan hapat pér transpozimin e Rregullores 2024/1309/EU dhe
nevojén e adresimit t€ problematikave n€ lidhje me zhvillimin e rrjeteve VHCN.

Projektligji do t& kalojé pér konsultim publik né regjistrin e konsultimeve
publike. Gjithashtu pér konsultimin e projektligjit do t€ zhvillohen disa tryeza
diskutimi me aktoré¢ t€ ndryshém q¢€ lidhen me zbatimin e tij.
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IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji synon té€ pérmirésojé kuadrin ligjor n€ fuqi, Ligjit nr. 120/2016, “Pér
zhvillimin e rrjeteve t€ komunikimeve elektronike t€ shpejtésisé s¢ larté dhe
sigurimin e s€ drejtés s€ kalimit”.

Miratimi 1 kétij projektligji nuk shogérohet me efekte t€ drejtpérdrejta né
buxhetin e shtetit. Projektligji synon t€ pérmirésojé procedurat qé ndigen né
lidhje me bashképérdorimin e infrastrukturave ekzistuese, me qéllim reduktimin
e kostove pér rrjetet VHCN.
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