RELACION
SHPJEGUES PER PROJEKTVENDIMIN
“PER MIRATIMIN E METODOLOGJISE PER VLERESIMIN E
PROFILIT TE RREZIKUT NE NIVEL KOMBETAR TE
FURNITOREVE DHE OFRUESVE TE PAJISJEVE TE RRJETIT 5G”

L QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektakti “Pér miratimin e metodologjis€ pér vlerésimin e profilit té rrezikut né
nivel kombétar t€ furnitoréve dhe ofruesve t€ pajisjeve té rrjetit SG”, vjen si
propozim 1 Ministrit pér Infrastruturén dhe Energjin€, n€ mbéshtetje té nenit 100
té Kushtetutés dhe té pikés 7, t€ nenit 55, t€ ligjit Nr.54/2024, daté 30.5.2024 “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”.

Ky projektakt ka pér qéllim t€ miratojé metodologjin€ pér vlerésimin e profilit t&
rrezikut t€ furnitoréve dhe ofruesve té pajisjeve té rrjetit 5G, duke pasur parasysh
réndésiné e identifikimit dhe menaxhimit t€ burimeve t€ mundshme té rrezikut né
sigurin€ e kétyre rrjeteve. Projektakti synon té€ plotésojé kuadrin nénligjor té
nevojshém pér zbatimin e Ligjit Nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipéris€”, né harmoni me Rekomandimin e Komisionit Evropian
(BE) 2019/534 t¢ datés 26 mars 2019 “Siguria kibernetike e rrjeteve 5G”, né
kuadér t€ zbatimit t€ 5G Toolbox.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektvendimi lidhet me zbatimin e ligjit Nr.54/2024 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”. Projektvendimi éshté parashikuar né
Planin Analitik t€ akteve pér vitin 2025, dhe lidhet me pérmbushjen e piketave
pérmbyllése pér integrimin né BE té Kapitullit 10 “Transformimi Digjital dhe
Media”.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji Nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i
cili ka transpozuar Direktivén (BE) 2018/1972 t€ Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit “Pér krijimin e Kodit Evropian t€ Komunikimeve Elektronike”, n€ pikén
7 t€ nenit 55, ka parashikuar miratimin e metodologjis€ pér vlerérésimin e profilit
té rrezikut né nivel kombétar t€ furnitoréve dhe ofruesve té pajisjeve té rrjetit 5G.
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Ligji nr. 54/2024, “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé” ne
kreun VII, percakton kerkesat pér sigurin€ e rrjeteve dhe shérbimeve, si dhe ka
pércaktime pér garancité dhe siguriné e furnizuesve dhe ofruesve té rrjetit. Ne
lidhje me masat e sigurise se rrjeteve, jané pérafruar né ményré t€ ploté nenet 40
dhe 41 te Direktivés s€ BE per Komunikimet Eletronike. Gjithashtu me nenin 55,
“Garancité dhe siguria e furnizuesve dhe ofruesve té rrjetit” parashikohen disa
masa pér garantimin e sigurisé€ t€ ofruesve, furnizuesve té pajisjeve té rrjeteve 5G
dhe rrjeteve té gjeneratés s€ ardhme ne perputhje me Rekomandimin e Komisionit
Evropian (EU) 2019/534 té datés 26 mars 2019 “Cyber-security e rrjeteve 5G”.

Me ané té projektvendimit “P&r miratimin e metodologjisé pér vlerésimin e
profilit t€ rrezikut té€ furnitoréve dhe ofruesve té pajisjeve té rrjetit, komponentéve
kritik€ dhe pjeséve té€ ndjeshme t€ 5G”, synohet té plotésohen paketa pér
vlerésimin e rrezikut t& profilit t&€ furnitoreve té rrjeteve 5G, né harmoni me
Rekomandimin e Komisionit Evropian (EU) 2019/534 té datés 26 Mars 2019
“Cyber-security e rrjeteve 5G”, 5G Toolbox. Projektakti per “Pér miratimin e
metodologjisé pér vlerésimin e profilit t& rrezikut té furnitoréve dhe ofruesve té
pajisjeve té rrjetit, komponentéve kritiké dhe pjeséve té ndjeshme té€ 5G” vjen si
propozim pas miratimit t€ VKM nr. 570 daté€ 8.10.2025, “Miratimin e listé€s me
pérbérésit kritike dhe pjesét e ndjeshme té rrjeteve 5G”.

Projektakti pér miratimin e késaj metodologjie &sht€¢ né pérputhje me
parashikimin e pikés 7, t€ nenit 55 t€ ligjit Nr.54/2024, daté 30.5.2024 “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”.

Miratimi 1 saj &shté 1 réndésishém sepse pércakton kriteret e standartizuara pér té
vlerésuar rrezikun q€ paraqesin furnizuesit dhe pajisjet e rrjetit, duke ndihmuar
autoritetet pérgjegjése t€ mbrojné siguriné e rrjeteve 5G. N& kushtet kur sulmet
kibernetike jané gjithnjé né rritje njé metodologji e miratuar zyrtarisht siguron
bazé ligjore pér pérjashtimin e furnizuesve me rrezik té larté, duke ruajtur né té
njéjtén kohé besueshmériné e rrjetit dhe interesin publik.

IV. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektakti €shté hartuar né mbéshtetje t€ nenit 100 t€ Kushtetutés dhe té pikés 7
dhe 9 té€ nenit 55 t&€ ligjit Nr.54/2024, dat€ 30.5.2024 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)
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Ky vendim nuk bén pérafrim té€ ndonj€ acquis specifike por éshté né harmoni dhe
né zbatim t€ Rekomandimit t€ Komisionit Evropian (BE) 2019/534 té datés 26
Mars 2019 “Siguria kibernetike e rrjeteve 5G”, 5G Toolbox.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektakti propozon miratimin e njé metodologjie t€ detajuar pér vlerésimin e
profilit t& rrezikut t€ furnitoréve dhe ofruesve té pajisjeve té rrjeteve 5G, si dhe té
komponentéve kritik€ dhe pjeséve t€ ndjeshme té kétyre rrjeteve. Projektakti
bazohet né nevojén pér t€ garantuar sigurin€ kibernetike té infrastrukturave
strategjike kombétare né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe rekomandimet
e Bashkimit Evropian pér siguriné e rrjeteve 5G.

Projektakti pérmban dy nene, ku Neni 1, parashikon miratimin ¢ metodologjisé
sé€ vlerésimit t€ profilit té rrezikut, si¢ €shté pércaktuar né aneksin bashkéngjitur
projektvendimit. Neni 2, ngarkon Autoritetin ¢ Komunikimeve Elektronike dhe
Postare (AKEP), Autoritetin Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK) si dhe
Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjisé€ pér zbatimin e kétij vendimi.

Metodologjia e pérshkruar né dokumentin bashkélidhur, pérbéhet nga pesé nene
dhe tri shtojca si mé poshté:

N¢€ nenin 1, jepet géllimi pér pércaktimin e metodologjis€ pér vlerésimin e profilit
té rrezikut t€ furnitoréve dhe ofruesve t€ pajisjeve té rrjetit, komponentéve kritike
dhe pjeséve té€ ndjeshme té 5G, sipas parashikimeve té nenit 55, ligjit nr. 54/2024,
“Pér komunikimet elektronike né€ Republikén e Shqipéris€”.

Neni 2, pércakton fushén e zbatimit duke qartésuar se metodologjia zbatohet pér
rrjetet 5G, g€ qéndrojné me vehte (Stand Alone) dhe pér rrjetet qé nuk géndrojné
apo zhvillohen mé vehte (Non Stand Alone) dhe pér aq sa éshté e aplikueshme
pér operatorét e rrjetit virtual MVNO.

N¢€ nenin 3, jepen “Parimet e pérgjithshme” mbi t€ cilat bazohet metodologjia pér
vlerésimin objektiv, transparent dhe proporcional sipas nivelit t€ rrezikut si dhe
né parimin e neutralitetit teknologjik. Metodologjia do bazohet né qasjen e
vlerésimit t€ rrezikut (“Risk Based Approach”) sipas praktikés s¢ BE-sé né
zbatim t€ 5G toolbox té BE-sé dhe 1 shérben zbatimit t€ masave t€ sigurisé té
pércaktuara né€ ligjin nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipéris€”. Kjo metodologji synon gjithashtu pérforcimin e siguris€ né
projektimin, vendosjen dhe funksionimin e rrjeteve 5G, ngritjen e standardeve
bazé t€ sigurisé pér pajisjet, rrjetet dhe shérbimet, zbutjen e rrezigeve té sigurisé
s€ rrjetit nga furnitorét dhe ofruesit e rrjetit, shmangien ose kufizimin e varésive
t€ médha nga ¢do furnizues i vetém né rrjetet 5G si dhe promovimin e njé tregu
té larmishém, konkurrues dhe t€ géndrueshém pér pajisjet e rrjetit 5G, duke
pérfshiré edhe ruajtjen e kapaciteteve né zinxhirin e vlerés 5G sipas praktikave té
mira.
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NéE nenin 4, “Perkufizimet”, né t€rési termat e pérdorur né projekt akt jané ato
té ligjit nr. 54/2024 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”,
por €shté paré e nevojshme dhénia n€ veganti pérkufizimi pér rrjetet 5G, duke
qartésuar se me “Rrjet 5G” nénkuptohet térésia e elementéve pérkatés té
infrastrukturés sé rrjetit dhe teknologjiné e komunikimeve pa tel qé pérdoret pér
lidhjen dhe ofrmin e shérbimeve me vleré té shtuar dhe me karakteristika té
avancuara té performancés si me shpejtési dhe kapacitet shumé té larté té té
dhénave, vonesé e ulét ne komunikim, besueshméri mjaft té larté, ose gé mbéshtet
njé numér té madh pajisjesh t¢ lidhura, ku mund té pérfshihen elementét e
trashéguar té rrjetit bazuar né gjeneratat e meéparshme té teknologjisé sé rrjeteve
te levizshme pa tel, té tilla si 4G ose 3G. Rrjetet 5G do te kuptohen gé pérfshijné
té gjitha pjesét perkatése té rrjetit té lévizshém”. Ky pérkufizim éshté né
pérputhje dhe me pércaktimet né 5G toolbox.

Neé nenin 5, jepet “Procedura e vleré€simit”. N¢ kété nen jepet procedura e detajuar
g€ do ndiget ne procesin e vleresimit te profilit te rrezikut te furnitoreve per
pajisjet e rrjetit 5G nga AKEP. Procesi parashikon g¢ AKEP u kérkon operatoréve
informacion pér pajisjet sipas pércaktimeve né Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave
“Pér miratimin e listés me pérbérésit kritiké dhe pjesét e ndjeshme té rrjeteve 5G”,
e miratuar me VKM nr. 570 daté 8.10.2025. M¢ pas operatorét e rrjeteve 5G,
paraqgesin prané AKEP informacionin e kérkuar jo mé voné se 30 dit€ nga kérkesa
e AKEP. Pér vlerésimin e paré pas hyrjes né€ fuqi t€ kétyy vendimi, afati pér
paraqitjen e informacionit €shté jo mé€ shumé se 60 dité nga marrja e kérkesés.
AKEP, nga momenti i marrjes s€ informacionit té€ paraqitur nga operatorét, bén
vlerésimin e detajuar t€ informacionit brenda 90 ditéve kalendarike. N&é procesin
e vlerésimit AKEP, merr né konsideraté edhe informacionet e raportimeve
periodike nga sipérmarrésit ose autoriteti pérgjegj€s, mbi incidentet kibernetike
té ndodhura gjaté vitit t€ fundit, si dhe raportime q€¢ mund t€ jené béré nga
sipé€rmarrésit bazuar e parashikimet e nenit 157, t€ ligjit 54/2024. Vlerésimi 1
riskut nga AKEP mban parasysh kategorizimin e rreziqeve sipas tabelés qé€ jepet
ne shtojcen 1. Tabela qé éshté bazuar né praktikén e zhvilluar nga BE mbi bazén
e 5G Toolbox, e cila orienton mbi skenarét dhe burimet e mundshme té rrezikut
5@, pér t€ dalluar dhe pérjashtuar ato rreziqge q€ nuk lidhen me furnitorét dhe qé
jané objekt 1 késaj metodologjie, ndérkohé gqé vler€simi 1 ploté 1 nivelit t&
rrezigeve, me probabilitet dhe ndikim realizohet né dokumentet zbatuese sipas
késaj metodologjie. AKEP, do mbajé€ gjithashtu parasysh nése nga operatori jané
marré masat teknike dhe veprimet mbéshtetése pér siguriné e rrjeteve 5G, sipas
pércaktimit né 5G Toolbox t€ listuara né Shtojcén 2, t&€ késaj metodologjie.
Gjithashtu béhet edhe vlerésimi 1 rrezigeve nga dobésité jo-teknike qé lidhen me
rrjetet 5G, t€ cilat pérfshijné mundésin€ q€ furnizuesi t€ jeté subjekt i ndérhyrjeve
nga njé vend/qeveri e huaj dhe né pikén 11, t€ kétij neni, bazuar né€ praktikén e
BE-s€, né vecanti paragrafit 2.37, t€ dokumentit t€ BE toolbox pér masat e
eliminimit t€ rrezikut té rrjeteve 5G, q€ mban parasysh interesat e pronésisé,
lidhjet e tjera me geveriné ose autoritetet né vendet e treta, legjislacionin e
vendeve té treta, vecanérisht né rastet kur mungojné parimet ligjore ose
demokratike ose kur nuk mund té zbatohen marréveshje pér sigurin€ ose
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mbrojtjen e t€ dhénave midis BE-sé dhe vendit t€ treté t€ caktuar si dhe lidhje me
vende ose organizata té pérfshira n€ operacione kibernetike ose aktivitete té tjera
kundér Shqipérisé.

Nése gjaté vleré€simit identifikohen furnitoré me rrezik té lart€, AKEP, pas
konsultimit me Autoritetin Kombétar pér Siguriné Kibernetike (AKSK), analizon
masat e marra nga operatorét dhe u kérkon atyre paraqitjen e njé plani veprimi
brenda 30 ditésh. N€ rast se plani ose masat e propozuara nga operatorét
rezultojné t€ pamjaftueshme, AKEP, né bashképunim me AKSK, i paraget
ministrit kompetent njé propozim pér vendosjen e masave kufizuese, kohén e
zbatimit té tyre si dhe propozimin pér skemén e kompensimit nése do jeté e
nevojshme. K&to masa mund té pérfshijné heqjen ose zévendésimin e pajisjeve té
rrezikshme brenda afateve té pércaktuara, si dhe, sipas rastit, aplikimin e njé
skeme kompensimi qé éshté e parashikuar né ligj.

N¢ projektakt parashikohet g€ Ministri jep mendimin mbi propozimin brenda 30
ditésh, ndérsa AKEP merr vendimin pérfundimtar mbi masat kufizuese dhe
ményrén e zbatimit t€ tyre dhe gjithashtu &shté pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit t€ masave t€ miratuara dhe raporton periodikisht tek ministri pérgjegjés
dhe AKSK. Né masat pérfshihet heqja dhe/ose z€vendésimin 1 pajisjeve me rrezik
té larté brenda njé afati té€ specifikuar;

Gjithashtu operatorét e rrjetit, pérpara se té€ kryejné investime té reja, qé lidhen
me pajisje sipas pércaktimeve né Vendimin e Ke&shillit t€ Ministrave “Pér
miratimin ¢ list€s me pérbérésit kritiké dhe pjesét e ndjeshme té rrjeteve 5G”,
njoftojné paraprakisht né AKEP.

Metodologjia pérfshin tri shtojca né Shtojcén 1, jepet tabela me skenarét dhe
burimet ¢ mundshme té rrezikut 5G. Kéto pércaktime jané sipas praktikés sé BE.
Shtojca 2, pérmban masat teknike dhe specifike té sigurisé sé€ rrjeteve 5G, e cila
bazohet né€ praktikén e Bashkimit Evropian e zhvilluar né€ zbatim té
Rekomandimit te Komisionit Evropian (EU) 2019/534. Pérfshirja e listés sé€ ploté
té masave teknike dhe specifike qé lidhen me siguriné 5G shérben pér qartésim
té masave t€ lidhura ose jo me furnitorét e rrezikut té lart€ q€ jané€ né€ vecanti né
vémendje té procesit g€ do kryhet sipas késaj metodologjie, por pa 1€né jashté
vémendjes faktorét g€ mund t€ ¢ojné né€ rrezige q€ mund té mos jené t€ lidhur me
furnitorét po me masa t€ tjera teknike apo specifike t€ siguris€ q€ jané parashikuar
pér t’u pérmbushur nga operatorét né zbatim té€ nenit 54 dhe 157, t€ ligjit nr.
54/2024 “Pér komunikimet elektronike né€ Republikén e Shqipéris€”. Pér té pasur
njé pasqyré té ploté t€ referencave né tabelén e shtojc€s 2, jan€ dhéné dhe
shpjegimet pér veprimet mbéshtetése pér garantimin e siguris€ sé rrjeteve, ku
paraqiten hapat q¢ duhen ndjekur nga institucionet. Plotésimi 1 metodologjis€ me
kété shtojcé siguron dhe harmonizimin me standardin e Bashkimit Evropian né
lidhje me zbatimin e masave t& “5G Toolbox™ pér eliminimin e rrezigeve né
rrjetet 5G, duke shérbyer si njé bazé€ e qarté dhe e detajuar pér zbatim né praktiké.
Shtojca e treté pérfshin lista e shkurtimeve teknike té€ pérdorura né dokument.
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij projektakti ngarkohet Autoriteti i Komunikimeve Elektronike
dhe Postare, Autoriteti Kombétar pér Sigurin€ Kibernetike dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé€ .

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektakti &shté hartuar nga stafi 1 Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, né
bashképunim me AKEP dhe AKSK, duke u bazuar né paktiken e zhvilluar ne
Bashkimin Evropian ne zbatim te Rekomandimit te Komisionit Evropian (EU)
2019/534 té datés 26 mars 2019 “Siguria kibernetike e rrjeteve 5G” dhe né€ 5G
Toolbox. Né kuadér t€ hartimit t€ kétij akti, jané zhvilluar konsultime me
operatorét e rrjeteve celulare.

Projekt vendimi do té dérgohet pér mendim pérmes e-akteve tek Ministria e
Drejtésis€, Ministria e Financave, Ministria e Mbrojtjes, Ministria ¢ Brendshme,
Ministri 1 Shtetit dhe Kryenegociatori.

Projekt akti do té dérgohet pér mendim me shkres€ prané AKEP dhe AKSK si
dhe do té konsultohet pérmes fages s€¢ MIE me palét e interesuara.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektakti nuk ka ndikim né t&€ ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit t€ shtetit.
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