RAPORTI I VLERESIMIT TK NDIKIMIT

EMERTIMI I PROPOZIMIT TK POLITIKES

Projektligj “Pér

krijimin, mbajtjen dhe menaxhimin e
rezervave minimale t€  sigurisé té
naft€s bruto dhe nénprodukteve té

1999

saj

. . Ministria e Infrastrukturés dhe
MINISTRIA UDHEHEQESE Energjisé (MIE)
FAZA E POLITIKES/VLERESIMIT TE Final

NDIKIMIT

BURIMI I PROPOZIMIT TE POLITIKES

Transpozim direktive

DIREKTIVE/RREGULLORE E BE-sé

Direktiva 2009/119/KE e Parlamentit
Europian dhe té Késhillit, daté 14 shtator
2009, "Mbi vendosjen e detyrimit tek
Vendet Anetare pér mbajtjen e rezerves
minimale té sigurise pér naftén dhe/ose
nénproduktet e saj”, ndryshuar me
direktivén 2018/1581 date 19.tetor 2018
dhe Rregulloren 2018/1999, date 11
Dhjetor 2018~

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E

LIDHURA

Strategjia Kombetare e Energjise e
miratuar me Vendimin e Ké&shillit té
Ministrave nr. 480, daté 31.7.2018 “Pér
miratimin e strategjis€ kombétare té
energjis€ pér periudhén 2018-2030”

Vendim t& Késhillit t€ Ministrave Nr.
818, daté 26.12.2024 “Pér miratimin €
programit té pérgjithshém analitik té
projektakteve qé do té paraqiten pér
shqyrtim né€ Késhillin e Ministrave
gjaté vitit 2025 .

Vendimin nr. 16, daté 11.1.2024, t&
Késhillit t€ Ministrave “Pér miratimin
e Planit Kombétar pér Integrimin
Evropian 2024-2026".

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK

6.10.2025-3.11.2025

DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT

A E KA SHQYRTUAR KRYEMINISTRIA
VLERESIMIN E NDIKIMIT?
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT

Jo

NUMRI I VLERESIMIT TE NDIKIMIT

TE DHENA KONTAKTI
(EMRI, E-MAIL, NUMRI I TELEFONIT TE
PERSONIT TE KONTAKTIT)




PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 faqe)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme
ndérhyrja qeverisé?

Referuar kuadrit ligjor ekzistues, ligjit aktual nr. 8450, daté 14.02.1999 “Pér pé&rpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar, i cili
trajton aktualisht n€ nenin 9 té tij ¢€shtjet e rezervés s€ siguris€, nuk &shté né€ pérputhje me
Direktivén 2009/119/EC.

Vendi yné, si anétar i Traktatit t&¢ Komunitetit t€ Energjisé€, ka pasur detyrimin té transpozojé
Direktivén e Késhillit Evropian 2009/119/EC né legjislacionin shqiptar, pér mbajtjen dhe
menaxhimin e rezervés sé siguris€ pér naftén, si dhe kérkesat e MSA-s¢, PKIE-sé dhe
dokumenteve t€ tjera té€ sektorit t€ energjis€, ku parashikohet transpozimi né ligj 1 késaj
Direktivé, pérfshiré edhe ndryshimet mé té fundit t€ béra me Rregulloren 2018/1999.

Duke marré né konsideraté sa mé sipér, Shqipéria ndodhet n€ njé situaté ku aktiviteti pér
mbajtjen dhe menaxhimin e rezervés sé siguris€ pér naftén nuk &shté 1 rregulluar né
pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Ky fakt pérbén njé pengesé té
rénd€sishme pér procesin e anétarésimit né BE, i cili mbetet njé ndér prioritetet strategjike
kryesore t€ vendit.

Adresimi i kétyre problematikave €shté i domosdoshém pér t€ siguruar harmonizimin me
acquis communautaire t€ BE-sé€, si dhe pér t€ rritur sigurin€ e furnizimit me burime
energjetike hidrokarbure pér tregun vendas dhe mé gjeré.

Aktualisht, pérve¢ faktit g€ legjislacioni nuk &sht€ n€ pérputhje me até t& Bashkimit
Evropian, edhe shoqérité qé tregtojné karburante me shumicé dhe rafinerité e naftés, té cilat
kan€ detyrim pér mbajtjen e rezervave t€ sigurisé, nuk kané asnjé stimul financiar apo
rregullator pér t€ mbajtur kéto rezerva. Si pasoj€, mungon njé mekanizém qé t€ nxisé dhe
detyroj€ mbajtjen e rezervave t€ sigurisé.

Né kété kontekst, Shqipéria rrezikon t&€ mos arrijé objektivat kombétare dhe ndérkombétare
pér ményrén e llogaritjes, raportimit dhe pérdorimit t€ rezervave té siguris€ pér naftén dhe
nénproduktet e saj, vecanérisht ato té pércaktuara n€ kuadér t€ Komunitetit t€ Energjisé.




OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

1. Té pércaktojé detyrimet pér mbajtjen dhe menaxhimin e rezervave té€ siguris€ pér
naftén bruto dhe nénproduktet e saj, me q€llim sigurimin e njé niveli t& larté t€ sigurisé
s€ furnizimit né Republikén e Shqipérisé.

2. Té pércaktojé procedurat pér krijimin, mbajtjen dhe menaxhimin e rezervave té
sigurisé s€ naftés dhe nénprodukteve té saj, si dhe pérdorimin e tyre né rast té
reduktimit t€ papritur ose mungesé€s s€ furnizimit t€ tregut. Ky objektiv €éshté né
pérputhje dhe harmonizim té ploté me praktikat e shteteve anétare t€ Bashkimit]
Evropian dhe t€ Komunitetit t€ Energjis€, né rastet e krijimit té situatave t¢
jashtézakonshme.

3. Té krijojé strukturén pérgjegjése pér mbajtjen dhe menaxhimin e rezervave t¢
siguris€ pér naftén bruto dhe nénproduktet e saj, duke garantuar funksionimin e saj né
pérputhje me standardet dhe kérkesat e BE-sé.

4. Té krijojé kuadrin ligjor pér pércaktimin e detyrimeve lidhur me llojin, afatet,
metodologjiné e pé€rpunimit dhe raportimit t€ t€ dhénave q€ lidhen me rezervat ¢

naftés, n€ pérputhje me standardet ¢ Bashkimit Evropian.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jan€ opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t&
béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe t€ dizavantazheve/kostove té
opsioneve t€ mundshme. Duhet t€ pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — Status quo-ja:

Neése mbetemi né situatén aktuale, pra me I€nien né€ fuqi t€ ligjit ekzistues nr. 8450, daté
14.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, 1 ndryshuar, at€heré kjo do té thoté se nuk do t€ merret né
konsideraté nevoja pér harmonizimin e kuadrit ligjor shqiptar me Direktivén 2009/119/KE
té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 14 shtator 2009, “Mbi vendosjen e detyrimit
pér vendet anétare pér mbajtjen e rezervés minimale t€ sigurisé pér naftén dhe/ose
nénproduktet e saj”’, ndryshuar me Direktivén 2018/1581, daté 19 tetor 2018, dhe
Rregulloren 2018/1999, daté 11 dhjetor 2018.

Opsioni 1 (rregullator):

Ky opsion parashikon hartimin e njé ligji té ri, duke marré€ parasysh té gjitha ndryshimet dhe
kérkesat e kuadrit ligjor t€ BE-sé, sa 1 pérket realizimit t€ aktivitetit t€ mbajtjes dhe
menaxhimit t€ rezervave t€ sigurisé pér naftén dhe nénproduktet e saj, ményrés dhe afateve
kohore pér raportimin e t&€ dhénave té krijuara nga kéto aktivitete né Republikén e
Shqipérisé.

Opsioni 2 — Ndryshimi i ligjit aktual:
Kryerja e ndryshimeve né ligjin aktual n€ fuqi nr. 8450, daté 14.02.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, nuk
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€shté e favorshme pér shkak se do té€ krijonte konfuzion n€ zbatim, pasi shumé norma t€ tij
nuk jan€ mé koherente. Duke gené se direktiva e BE-sé&, sa 1 takon aktivitetit t€ mbajtjes dhe
menaxhimit té rezervave t€ sigurisé€, do t€ transpozohet né 100% t€ saj, dhe ndryshimet qé
do té b&heshin né ligjin aktual do té ishin t€ konsiderueshme nga ana e teknikés legjislative,
nuk do té ishte efikase kryerja e ndryshimeve dhe, pér rrjedhojé, e pamundur ndérmarrja e
nj€ nisme t¢ tillé.

Opsioni 3 — Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore né zbatim té ligjit n€ fuqi:

Miratimi i akteve nénligjore nuk éshté i favorshém, pér shkak se ky opsion nuk do té
mundé&sonte pérafrimin e legjislacionit t€ Bashkimit Evropian, pasi autorizimet ligjore pér
nxjerrjen e akteve nénligjore jané t€ bazuara né njé direktivé t€ shfuqizuar nga Bashkimi
Evropian.

Opsioni 4 — Jo-rregullator:

Njé€ opsion jo-rregullator pér zgjidhjen e problematikave, ku nuk éshté pércaktuar detyrimi
pér mbajtjen dhe menaxhimin e rezervave t€ sigurisé né sasi dhe lloje burimesh energjetike,
nuk mund t€ realizohet. Kjo referuar eksperiencés s€ t€ gjitha vendeve té BE-sé, dhe nuk ka
asnj€ argument financiar pér t€ mbéshtetur kété opsion.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare
té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Grupet e prekura nga kjo politiké do té jené:

1. Operatorét q¢€ operojné né sektorin e rafinimit dhe tregtimit t€ naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj.

2. Shoqatat dhe grupet e interesit t¢ industris€ s¢ hidrokarbureve.
3. Institucionet publike:

e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pérgjegjése pér hartimin dhe
ndjekjen e zbatimit té politikave.

e Ministria e Financave, pér hartimin dhe miratimin e paketave té
pérshtatshme ligjore né sistemin fiskal t€ Republikés.

e Autoriteti pér Rezervén e Sigurisé, pérgjegj€s pér krijimin, mbajtjen dhe
pérdorimin e rezervave té sigurisé.

o Inspektorati Shtetéror, 1 specializuar pér kontrollin e veprimtarisé.

e Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, pérgjegjése pér grumbullimin e
detyrimeve financiare sipas modelit t€ pércaktuar.

o INSTAT, pérgjegjés pér informimin e strukturave qé pércaktohen né kété
ligj.
4. Sektori privat:

o Kompanité qé realizojné aktivitetin e prodhimit dhe importit té€ naftés dhe
nénprodukteve té saj.

5. Qytetarét:
o Pérdoruesit e mjeteve té transportit.

Ndikimet pozitive nga kjo politiké lidhen me:




o Pérafrimin e legjislacionit me até t&€ Bashkimit Evropian.

e Rregullimin e tregut t€ hidrokarbureve né pérputhje me standardet evropiane.

Kostot pér sektorin publik:

o Rritja e kapaciteteve t€ burimeve njerézore dhe infrastrukturés pér mundésimin e
zbatimit t€ késaj politike.

o Pérshtatja me kérkesat e reja ligjore dhe teknike.
e Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave t€ paraqitura nga subjektet private.

o Kiryerja e inspektimeve nga Ministria, Autoriteti pér Rezervén e Siguris€ (ARS),
Inspektorati Shtetéror pérgjegjés dhe strukturat e tjera pérgjegjése pér monitorimin.

Kostot pér bizneset:

o Parashikohen t€ jen€ minimale dhe lidhen kryesisht me tarifat financiare, pasi kéto
do t€ paguhen menjéheré dhe do t€ mblidhen vetém pasi produkti té jeté shitur pér
konsumatorin final.

e Propozimi i politikés do t€ sjellé kosto administrative pér shoqérité q€ do té duhet t&
respektojné kérkesat e reja.

o Kostoja pér plotésimin e standardeve t€ kérkuara, kushteve dhe parametrave té
sigurisé, si p.sh. blerja apo ndértimi i objekteve t€ reja té magazinimit.

ARSYETIMI I OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1 rekomanduar/i preferuar, bazuar edhe né analizén me shumé kritere, €shté¢ Opsioni
1 — hartimi 1 njé€ ligji té ri, pasi ky opsion realizon n€ ményré té ploté kérkesat pér pérafrimin
me kuadrin ligjor t&€ Bashkimit Evropian, né lidhje me aktivitetin e mbajtjes dhe menaxhimit
té rezervave t€ sigurisé pér naftén dhe nénproduktet e saj né Republikén e Shqipérisé.

Ky opsion bén té€ mundur arritjen e njé objektivi konkret t€ Qeverisé Shqiptare, q€ lidhet
me mbajtjen dhe menaxhimin e rezervés s€ siguris€ pér naftén bruto dhe nénproduktet e saj,
me qéllim sigurimin e njé niveli t€ larté té€ sigurisé sé furnizimit pér tregun vendas.
Gjithashtu, ky mekanizém kontribuon edhe pér tregun evropian, duke gené se Shqipéria
ndikohet dhe ndikon né tregun rajonal né rastet e krizave té€ furnizimit me nénprodukte
energjetike hidrokarbure.

Kjo arrihet pikérisht sepse né ligjin e ri pércaktohen procedurat e nevojshme qé duhet té
ndigen pér pérdorimin e rezervave té sigurisé né rast t€ reduktimit t€ papritur, deri né
mungesé, t& furnizimit té tregut me nénprodukte t€ naftés bruto.

Gjithashtu, ky opsion siguron bazén e nevojshme ligjore pér:




e Pércaktimin e metodikave t€ grumbullimit t€ t€¢ dhénave mbi prodhimin, importin
dhe konsumimin e 1€ndéve energjetike hidrokarbure;
e Pérpunimin dhe raportimin e tyre, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit té

Bashkimit Evropian.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet

aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar
dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji nuk éshté publikuar ende n€ Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike, si né nivel eksperti ashtu edhe qytetari. Megjithaté, n€ pérputhje me procedurat
pérkatése q¢ lidhen me miratimin e njé akti ligjor, publikimi i tij &sht€ i detyrueshém dhe do
té realizohet me géllim marrjen e opinioneve pérkatése nga grupet e interesit dhe publiku i

gjeré.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér té€ mundésuar zbatimin e kétij ligji, do t€ angazhohen disa institucione kyge, si:

e Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€ (MIE), si institucion politikbérés, do té
hartojé dhe ndjeké zbatimin e politikave né sektorin e garantimit t& furnizimit me
burime energjetike pér tregun vendas, si dhe lidhjen e tij me vendet e rajonit dhe té
Bashkimit Evropian.

e MIE, né bashképunim me Ministrin€ e Financave, do t’i propozojé Késhillit té
Ministrave caktimin e tarifés pér krijimin dhe mbajtjen e rezervés sé€ sigurisé, e cila
aplikohet mbi sasité e produkteve energjetike hidrokarbure qé i1 nénshtrohen
detyrimit pér pagimin e taksés s€ akcizés, né pérputhje me Ligjin Nr. 61/2012, daté
24.05.2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€ do t€ keté pér detyré hartimin e njé séré aktesh

nénligjore q¢€ lidhen me:




Metodat e llogaritjes, pérbérjen e rezervave té siguris€ dhe procedurat pér mbajtjen e
rezervés minimale té sigurisé pér naftén dhe/ose nénproduktet e saj;

Metodologjin€ e grumbullimit, ruajtjes, pérpunimit dhe raportimit té t€ dhénave;
Planin e veprimit pér krijimin e rezervave té siguris¢;

Krijimin, ményrén e funksionimit dhe kompetencat e detajuara t€ Autoritetit pér
Rezervén e Sigurisé (ARS);

Krijimin dhe mbajtjen e rezervave specifike;

Planin Kombétar t&€ Reagimit né rast krizash té furnizimit.

Autoriteti pér Rezervén e Sigurisé (ARS) do té€ jeté pérgjegjés pér:

Krijimin, mbajtjen dhe pérdorimin e rezervave té sigurisé.
perpilimin e raporteve me te dhenat te mbedhura nga veprimatia ne tregun
hidrokarbure dhe informimin e strukturave perkatese vendase dhe te BE me to.

siguron mbéshtetje profesionale pér Ministrin€ sa lidhet me rezervat e sigurise.

Institucionet e tjera té angazhuara né zbatimin e ligjit pér rezervat e sigurisé pér naftén

dhe nénproduktet e saj pérfshijné:

Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, i specializuar pér kontrollin ¢
veprimtaris€ s€ ushtruar nga personat juridiké, n€ pérputhje me masat e vendosura né
ligj dhe aktet nénligjore pérkatése.
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, e cila éshté pérgjegjése pér:
e Dérgimin e informacionit mbi aktivitetin e t€ gjith€ operatoréve né industring
hidrokarbure;

INSTAT (Instituti i Statistikave) €shté pérgjegjés pér informimin e strukturave t&
pércaktuara n€ kété ligj me t€ dhéna t€ detajuara q€ lidhen me bilancin energjetik né
Republikén e Shqipéris€. INSTAT do té bashképunojé me Drejtoriné e Pérgjithshme
té Doganave (DPD) dhe Autoritetin pér Rezervén e Siguris€é (ARS) pér sigurimin
dhe pérpunimin e informacionit t€ nevojshém, né pérputhje me pércaktimet e ligjit
dhe akteve nénligjore né€ zbatim t€ tij.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

[ Jepni kontekstin e politikés

Baza Ligjore dhe Nevoja pér Pérafrim me Legjislacionin e BE-sé

Né Republikén e Shqipérisé€, baza ligjore pér rezervat e siguris€ éshté pércaktuar né nenin 9 té
ligjit nr. 8450, daté 24.02.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit
dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 9218, daté 08.04.2004, i cili 1 dedikohet
rezervés s€ sigurisé. N& zbatim t€ kétij ligji jan€ miratuar:



e VKM nr. 808, daté 05.11.2004, “Pér mbajtjen dhe menaxhimin e rezervés sé sigurisé€ pér
naftén, gazin dhe nénproduktet e tyre”, ndryshuar me VKM nr. 914, daté 29.12.2007;

e Urdhri i Ministrit nr. 389, daté 25.11.2014, “Pér informacionet dhe té dhénat qé duhet té
dérgohen nga subjektet qé veprojné né€ fushén e pérpunimit, transportimit dhe tregtimit t&
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”.

Kéto akte pércaktojné né ményré t&€ detajuar aktivitetet pér krijimin e rezervave té sigurisé
sipas nénprodukteve, ményrat e raportimit dhe procedurat qé duhet t&€ ndigen né rast pérdorimi
té tyre.

Mospérputhja me Legjislacionin e BE-sé

Kuadri ligjor aktual shqiptar éshté i pérafruar me Direktivén 98/93/EC, e cila ndryshonte
direktivén 68/414/EC pér “emergency oil stock”. Megjithaté, kjo direktivé &shté shfuqizuar
nga Direktivén 2009/119/EC té Késhillit Evropian, e cila éshté aktualisht né fuqi dhe
vendos detyrimin pér mbajtjen e rezervés minimale t€ naftés bruto dhe/ose produkteve
hidrokarbure.

Direktiva e re sjell ndryshime t€ réndésishme, pérfshiré:

o Llojet e nénprodukteve pér t€ cilat duhet t€ mbahet rezervé sigurie;
e Ményrén e llogaritjes s€ sasive pérkatése;

e Delegimin e detyrimit pér mbajtjen e rezervés;

o Pérqindjen e sasisé s€ naftés bruto kur ajo prodhohet né€ vend;

e Meényrén e mbledhjes sé t&€ dhénave dhe raportimit.

Detyrimi pér Transpozim dhe Procesi Institucional

Shqipéria, si anétare e Traktatit t€ Komunitetit t€ Energjis€, ka detyrimin pér transpozimin e
Direktivés 2009/119/EC né€ legjislacionin kombétar. Sipas vendimit t€ Sekretariatit té
Komunitetit t€ Energjisé, zbatimi 1 saj duhe;j t€ kishte filluar mé 1 janar 2024.

Pér kété qéllim, Grupi Ndérinstitucional 1 Punés, i ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr. 233,
daté 02.12.2013, finalizoi projektligjin, i cili u dérgua pér marrje mendimi né tetor 2018.
Procedura pér miratimin nga Késhilli i Ministrave filloi mé& 30 korrik 2022. Pas reflektimit té
komenteve, projektligji u ridérgua pér koordinim me ministrité e linjés dhe Autoritetin e
Konkurrencés.

Megjithaté, mosdakordésia me palét e interesuara (Ministria e Drejtésis€, Ministria e
Financave, kompanité e shitjes me shumicé) pér modelin e mbajtjes s€ rezervés sé€ sigurisé€ ¢oi
né ndérprerjen e procedurés, e cila pritet t€ rifillojé n€ nj€ fazé té re.

Angazhimi pér Pérafrim dhe Siguri Energjetike



Referuar detyrimeve t&€ MSA-s€, PKIE-s€ dhe dokumenteve strategjike té sektorit t€ energjis€,
ku parashikohet transpozimi i Direktivés 2009/119/EC, MIE ka pérgatitur projektligjin e ri.
Ky kuadér ligjor synon té:

Pércaktoj€ detyrimet pér krijimin, mbajtjen dhe menaxhimin e rezervave té siguris€ pér naftén
bruto dhe nénproduktet e saj;

Siguroj€ nj€ nivel t&€ larté t€ sigurisé sé furnizimit pér tregun vendas;

Rris€ koordinimin dhe bashképunimin me Komisionin Evropian dhe Sekretariatin e
Komunitetit t€ Energjisé;

Mbéshtesé integrimin e Shqipérisé né BE pérmes pérafrimit me Acquis t€ BE-s¢.

Problemi né shqyrtim

»  Pérshkruani natyrén e problemit.

» Identifikoni shkaqet e problemit.

»  Pérshkruani shtrirjen e problemit.

» Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - qeveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét. [1  Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé
ndryshimi té politikave.

Mospérputhja e Kuadrit Ligjor me Legjislacionin e BE-s¢

Referuar kuadrit ligjor ekzistues, ligji nr. 8450, daté 14.02.1999, “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, trajton
céshtjet e rezervés sé€ siguris€ né nenin 9, por nuk &shté né pérputhje me Direktivén
2009/119/EC t€ Késhillit Evropian.

Shqipéria, si anétare e Traktatit t& Komunitetit t€ Energjisé€, ka detyrimin pér transpozimin e
késaj direktive né legjislacionin kombétar, n€ pérputhje me kérkesat e MSA-sé€, PKIE-s¢ dhe
dokumenteve té€ tjera strategjike té sektorit t€ energjisé. Kjo pérfshin edhe ndryshimet e fundit
té béra me Rregulloren 2018/1999.

Pasojat e Mungesés s¢ Pérafrimit

Aktualisht, aktiviteti pér mbajtjen dhe menaxhimin e rezervés sé€ siguris€ nuk éshté 1 rregulluar
sipas standardeve t€ BE-sé, cka p&rbén njé pengesé t€ réndésishme pér procesin e anétarésimit
né€ BE, nj€ ndér prioritetet strategjike t& Shqipérise.

Kjo situaté ka sjellé:

Mungesé t€ mekanizmave stimulues financiaré dhe rregullatoré pér shoqgérit€ qé tregtojné
karburante me shumicé dhe rafinerité e naftés;



e Rrezik pér mosarritjen e objektivave kombétare dhe ndérkombétare, veganérisht atyre té
pércaktuara n€ kuadér t&€ Komunitetit t&€ Energjisé;

o Hendek ligjor dhe operacional, q¢€ pengon zbatimin efektiv té standardeve t& BE-s¢;

e Paqartési pér operatorét ekonomiké dhe institucionet zbatuese, duke ulur besueshmériné dhe
efikasitetin e sistemit.

Mangésité né€ Infrastrukturén Ligjore dhe Institucionale

Rezerva e sigurisé nuk llogaritet sipas sasisé€ s€ importuar, rafinuar apo konsumuar, por vetém sipas
sasisé s€ shitur, duke krijuar rritje artificiale pér shkak té rishitjeve ndérmjet subjekteve t& tregtimit
me shumicg.

Mungesé e formulareve standard, metodologjive t€ pérpunimit dhe raportimit té t€ dhénave.

Angazhimi i1 pamjaftueshém institucional, pérfshiré mungesén e njé strukture té€ dedikuar pér
menaxhimin e rezervés sé€ siguris€ me kohé té ploté.

Frekuencé e ulét e raportimit, aktualisht njé heré né vit, ndérkohé€ q€ praktikat mé t€ mira kérkojné
raportim mujor dhe monitorim t&€ vazhdueshém.

Ndikimet pér Qeverin€ dhe Operatorét Ekonomiké
Pér geveriné:
Véshtirési né realizimin e politikave dhe planeve kombétare né pérputhje me kérkesat e BE-sé.

Moszbatimi i ligjit minon pérpjekjet pér zhvillim t€ géndrueshém dhe pérputhje me acquis
communautaire.

Pér operatorét ekonomikeé:

Mungesé e kuadrit ligjor té qarté pér zhvillimin e aktivitetit t€ mbajtjes sé rezervave t€ sigurisé.
Mungesé€ e stimujve pér investime né teknologji t€ reja dhe produkte t€ géndrueshme.

Rreziget né Rast Krize dhe Mospérputhje Ligjore

Pasiguri né zinxhirin e furnizimit me nafté€ bruto dhe nénprodukte.

Operim 1 paqarté dhe jo i1 rregulluar i tregut vendas.

Barriera pér bashképunim ndérkombétar, pér shkak t€ mospérputhjes me direktivat e BE-sé.
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Arsyeja e ndérhyrjes

« Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

« Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

« Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
« Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
 Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Shqipéria, si anétare e Traktatit t¢ Komunitetit t¢ Energjis€ dhe né€ kuadrin e Acquis, ka
detyrimin pér t€ plotésuar kuadrin ligjor né pérputhje me legjislacionin e BE-sé. N¢& kéto
kushte, Qeveria Shqiptare duhet t€ marré masat pér t€ ndérhyré dhe rregulluar kuadrin ligjor
né lidhje me ¢éshtjet qé€ kané t€ béjné me mbajtjen dhe menaxhimin e rezervés sé siguris€ pér
naftén dhe nénproduktet e saj.

Qeveria Shqiptare planifikon t€ ndérhyjé pér t€ adresuar sfidat ekzistuese né rregullimin e kétij
sektori, duke pasur parasysh disa faktoré kyg:

Pérputhshmérin€ dhe pérafrimin me legjislacionin e BE-s€. Si anétare e Traktatit t&
Komunitetit t€ Energjis€ dhe aspirante pér anétarésim n€ Bashkimin Evropian, Shqipéria ka
detyrimin pér t&€ harmonizuar kuadrin ligjor me acquis-in e BE-s€, pasi mungesa e késaj
pérputhshmérie mund té pérb&j€ pengesé serioze né€ procesin e anétarésimit.

Marrja e masave né rast t&€ ndérprerjes s€ madhe té€ furnizimit té tregut me nafté bruto ose
nénproduktet e saj, népérmjet Planit Kombétar t€ Reagimit, i cili do t€ pérmbajé procedura dhe
kritere pér pércaktimin e ndérprerjeve t€ furnizimit, kompetencat dhe pérgjegjésité pér masat
g€ duhet t€ merren me synim eliminimin e ndérprerjes s€ furnizimit dhe procedurat pér
normalizimin e furnizimit né tregun shqiptar.

Bashképunimi dhe mbéshtetja nga partnerét lokalé dhe mé gjeré pér pérballimin e situatave té
jashtézakonshme. N¢ kuadér t€ Programit t€ Reagimit do t€ pérfshihen gjithashtu veprime né
rast t&€ njé vendimi ndérkombétar pér vendosjen e rezervave té€ detyrueshme né treg.

Meényra e mbajtjes s€ rezervés sé€ sigurisé né Shqipéri aktualisht éshté e pércaktuar si detyrim
vetém 1 industrisé, q€ natyrshém kérkon alokime t€ konsiderueshme financiare nga ana e
subjekteve g€ jané€ t€ detyruara t€ mbajné rezervén e sigurisé, e cila ka efekt t€ drejtpérdrejté
né sigurimin e mjeteve t€ nevojshme financiare pér ecuriné e métejshme té biznesit té tyre.

Krijimi 1 njé€ strukture té€ vecanté qé t€ merret vetém me ¢éshtjet e menaxhimit t€ rezervés sé
siguris€ me kohé té ploté. Kjo do t&€ mundésojé realizimin dhe monitorimin e t€ gjith€ zinxhirit
té procesit t€ mbajtjes dhe menaxhimit t€ rezervés sé sigurisé, edhe pér grumbullimin e té
dhénave mé té sakta, me afate kohore mé t€ shpeshta, jo njé heré né vit, por ¢cdo muaj, sikundér
éshté edhe eksperienca mé e miré€ e vendeve anétare t€ Traktatit t&€ Komunitetit t€ Energjisé.
Gjithashtu, do t€ kontrollohej rezerva e siguris€ gjaté gjithé vitit.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, geveria synon t€ arrijé objektiva t€ réndésishme:

Pérmbushjen e angazhimeve ndérkombétare dhe arritjen e objektivave kombétare pér
pérdorimin e burimeve t€ rinovueshme dhe reduktimin e emetimeve té€ gazeve serré pér
transportin.

Garantimin e reagimit né koh€ dhe minimizimin e problematikave q¢ mund té dalin gjaté
periudhave t&€ ndérprerjes sé€ furnizimit té tregut vendas me nafté dhe nénproduktet e saj.

Shkalla e ndérhyrjes s€ qeveris€ q€ nevojitet pér té trajtuar problemin:
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Kjo ndérhyrje kérkon njé qasje gjithépérfshirése, e cila pérfshin politika t€ garta, angazhim
institucional dhe bashképunim ndérsektorial pér t€ arritur objektivat e synuara.

Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 20242026 ka si synim té adresojé, pérmes masave
té politikés (dokumenteve strategjike) dhe ligjore, institucionale dhe zbatuese, linjézimin e
kuadrit rregullator vendas me korpusin ligjor t€ BE-s€, si dhe zbatimin efektiv té tij.

NE¢ listén e akteve té propozuara q¢€ i bashkélidhet planit, dhe pjesé€ e akteve ligjore t€ miratuara
me VKM nr. 16, daté 11.01.2024 té Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e Planit Kombétar
pér Integrimin Evropian 2024-2026”, miratimi i ligjit “Pér krijimin, mbajtjen dhe menaxhimin
e rezervave minimale t€ sigurisé€ t€ naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” &shté njé nga detyrat
q¢€ duhet realizuar brenda vitit 2025.

Objektivi i politikés

« Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
« Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivi kryesor i késaj politike éshté pércaktimi i rregullave g€ synojné sigurimin e njé niveli
té lart€ t€ sigurisé s€ furnizimit me naft€ bruto e nénproduktet e saj né¢ vend, népérmjet
mekanizmave t€ besueshém dhe transparentg.

Kjo do té€ jeté e mundur, duke ruajtur rezervat minimale t€ naftés bruto dhe/ose produkteve té
naftés dhe duke pércaktuar rrugét e nevojshme procedurale pér té pérballuar ¢do mungesé
serioze t€ tregut me kéto produkte.

Realizimi 1 kétij objektivi mund té kryhet duke pérafruar legjislacionin vendas me direktivén e
BE-s€ dhe bashképunimin me vendet anétare t€ BE-sé, nénshkruese té SKE-s¢, té cilat kané
tashmé eksperiencé shumévjecare né€ hartimin dhe zbatimin e legjislacionit pér rezervat
emergjente.

Pérmbushja e kérkesave sa lidhet me rezervat e sigurisé do t€ realizohet gradualisht n€ bazé té
Planit t& Veprimit, deri sa shuma e pérgjithshme e rezervave té€ siguris€é né Republikén e
Shqipérisé té jeté té paktén 90 dité mesatare ditore té importeve neto ose té paktén 61 dité
té mesatares ditore té sasisé sé konsumit té brendshém, cilado nga dy sasité €sht€ mé e
madhe.

Mesatarja ditore e importeve neto llogaritet né bazé t€ ekuivalentimit né nafté bruto té
importeve t€ produkteve energjetike hidrokarbure gjaté vitit paraardhés kalendarik.

Mesatarja ditore e konsumit t€ brendshém llogaritet n€ bazé t€ ekuivalentimit n€ nafté bruto té
produkteve energjetike hidrokarbure me konsumimin e brendshém gjaté vitit paraardhés
kalendarik.

Pérshkrimi i1 opsioneve té€ shqyrtuara
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« Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
« Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
« Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 — Status quo-ja:
Nése mbetemi né€ situatén aktuale, pra me vazhdimin e zbatimit t€ ligjit ekzistues né fuqi nr.
9876, daté 14.02.2008 “Pér prodhimin, transportimin dhe tregtimin e biokarburanteve dhe té
léndéve té tjera djegése, t€ rinovueshme, pér transport”, i ndryshuar, atéheré kjo do té thoté se
nuk do té merret né konsideraté nevoja pér harmonizimin e kuadrit ligjor shqiptar me
Direktivén 2018/2001/KE t€ Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, daté 11 dhjetor 2018, “Mbi
promovimin e pérdorimit t€ energjisé nga burimet e energjive té rinovueshme”, sa lidhet me
aktivitetin e prodhimit dhe pérdorimit t€ biokarburanteve né sektorin e transportit.

Gjithashtu, realizimi i objektivit kérkon edhe plotésimin e kritereve t€ géndrueshmérisé sé
prodhimit t€ biokarburanteve, t& cilat shogé€rohen me kosto shtesé pér shoqérité, dhe pa
ndérhyrjen geveritare, shoqérité do t€ priren shumé qé€ t€ shmangin kérkesat e qéndrueshmérisé
pér t& shmangur kostot shtes€. Né kéto kushte, nése nuk nxjerrim ligje pér t&€ detyruar aktorét
e tregut q€ t€ marrin masa té caktuara, realizimi i objektivit t& politikés €shté i pamundur. Ky
opsion nuk ka kosto té shtuara né buxhet dhe nuk kérkon burime njerézore pér realizimin e tij,
por nuk zgjidh problematikat e identifikuara, duke mos pérmbushur as objektivat e vendosur.

Opsioni 1 (rregullator) — Hartimi 1 njé ligji t€ ri pér rezervén e siguris€ pér naftén bruto dhe
nénproduktet e saj
Ky opsion parashikon hartimin e njé€ ligji t€ ri, duke marré parasysh té gjitha ndryshimet dhe
kérkesat e kuadrit ligjor t€ BE-s€, sa lidhet me realizimin e aktivitetit t&€ mbajtjes dhe
menaxhimit té rezervave t€ sigurisé pér naftén dhe nénproduktet e saj, ményrés dhe afateve
kohore pér raportimin e t& dhénave t€ krijuara nga kéto aktivitete né Republikén e Shqipérisé.

Ky opsion bén t€ mundur specifikimin referuar objektivave vjetoré pér krijimin dhe mbajtjen
e rezervave té sigurisé tashmé nga nj€ autoritet i dedikuar, si dhe pérmbushjen e detyrimit né
kuadér t€ t€ genurit anétar i Komunitetit t¢ Energjisé dhe mé tej i Bashkimit Evropian, té
pérpilimit té raportimeve me t&€ dhéna me bazé€ mujore, tremujore dhe vjetore.

Avantazhet e hartimit t€ nj€ ligji té ri:

e Njé ligj 111 do té inkurajoj€ rritjen e efektivitetit t€ mbajtjes dhe menaxhimit té rezervés sé
siguris€ népérmjet Autoritetit g€ do té krijohet enkas pér kété proces dhe té reagimit nga
shteti shqiptar né rast té situatave té jashtézakonshme t€ furnizimit t€ tregut vendas me nafté
e nénproduktet e saj.

e Hartimi 1 njé ligji t€ r1 né€ pérputhje me legjislacionin e BE-sé do t€ forcojé pozitat e
Shqipéris€ né procesin e integrimit evropian.

e Njé kuadér ligjor 1 qarté do té térheqé aktorét né€ sektorin e hidrokarbureve pér té€ kryer
detyra té cilat mund t€ delegohen nga autoritetet e pércaktuara né ligj.

e Ligjiirido t€ ofrojé njé kuadér mé t€ qart€ dhe mé t& kuptueshém pér té gjithé aktorét e
sektorit, duke leht€suar zbatimin e tij dhe duke reduktuar konfuzionin qé mund té
shkaktojn€ ndryshimet e shumta né ligjin ekzistues.

e Njé ligj 1 ri do t€ mundésonte njé qasje mé t&€ qarté dhe mé t€ strukturuar, duke reduktuar
ngarkesén administrative dhe duke pérmirésuar menaxhimin e sektorit.

Disavantazhet e kétij opsioni mund t€ paraqiten né drejtim té:
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o Kostove t€ zbatimit té ri: Megjithaté, zbatimi 1 ligjit t€ ri do t€ sjell€ edhe kosto, duke gené
se do té kérkoj€ burime financiare pér trajnimin e punonjésve, pér zhvillimin, miratimin
dhe zbatimin e tij, t& paktén pér njé periudhé tranzitore, sa t€ krijohet dhe konsolidohet
Autoriteti 1 Rezervés sé€ Siguris€. Megjithaté, kéto kosto do t& kompensohen nga pérfitimet
e qartésisé ligjore dhe efektivitetit q¢ do t€ ofrojé ky ligj né krahasim me opsionin e
ndryshimit té ligjit ekzistues.

e Zbatimit dhe monitorimit: Njé nga sfidat kryesore do t€ jet€ zbatimi efektiv i ligjit dhe
monitorimi i pérmbushjes s€ objektivave, sidomos nga operatorét e tregut hidrokarbur.

Opsioni 2 (ndryshimi i ligjit aktual) — Kryerja e ndryshimeve né ligjin aktual n€ fuqi nr. 8450,
daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, té ndryshuar.
Ndryshimi i ligjit ekzistues do té krijonte paqartési t€ konsiderueshme, pasi né€ ligjin ekzistues
¢Eshtja e rezervés s€ siguris€ pérfagésohet vetém nga njé nen.

Duke gené se direktiva e BE-sé, sa i takon aktivitetit t&€ mbajtjes dhe menaxhimit té rezervave
té sigurisé, do té transpozohet né 100% té€ saj, dhe ndryshimet qé do t&€ béheshin né ligjin aktual
do té ishin t€ konsiderueshme nga ana e teknikés legjislative, nuk do té ishte efikase kryerja e
ndryshimeve dhe, pér rrjedhoj€, e pamundur ndérmartja e nj€ nisme té tillg.

Ndryshimet do t€ tentojné té sqarojné disa norma qé aktualisht jané t€ paqarta ose jo koherente,
duke pérmirésuar késhtu zbatimin e ligjit dhe duke rritur efikasitetin n€ aktivitetin e mbajtjes
dhe menaxhimit t€ rezervés sé sigurisé.

Ligji aktual éshté i mangét n€ aspektin e akteve nénligjore, t€ cilat jané t€ nevojshme pér
zbatimin e tij. Ndryshimet do t& kérkojné€ krijimin e kétyre akteve pér t€ plotésuar boshlléqget
dhe pér t€ garantuar funksionimin e duhur té sistemit.

Ky opsion paraqet disa sfida té€ konsiderueshme, si¢ jané:

o Konfuzioni né zbatim. Nj€ nga shqetésimet kryesore me kété opsion €shté se ndryshimet
né ligjin aktual mund té krijojné konfuzion né€ zbatim, pasi shumé norma nuk jané€ mé té
koherente me njéra-tjetrén. Kjo do t€ mund té€ conte né interpretime t€ ndryshme dhe
probleme né aplikimin praktik té ligjit.

o Ligji aktual ka shumé boshlléqe, ve¢anérisht né lidhje me aktet nénligjore, dhe ndryshimi i
tij nuk do té jeté efikas pa krijimin e njé kuadri t€ ploté ligjor. Kjo situaté do t€ kérkonte
ndryshimin e 100% té ligjit ekzistues, duke e béré procesin mé té€ komplikuar dhe, né kuadér
té teknikés legjislative, t€ pamundur.

e Rreziku i joefikasitetit. Ndryshimi i ligjit aktual mund t€ rezultojé né njé kornizé ligjore qé
nuk &shté mjaft efikase pér té€ adresuar nevojat e sektorit energjetik hidrokarbur, duke béré
qé€ qéllimet e pércaktuara pér zhvillimin e kétij sektori t€ mos arrihen. Njé€ ligj q€ pérmban
shumé ndryshime t€ nevojshme, por qé¢ mbetet i fragmentuar, do t€ ndihmojé pak né
pérmirésimin e situatés.

Avantazhet e ndryshimit t€ ligjit:
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o Realizimi 1 kérkesave t€ BE-sé. Ky opsion mund té sigurojé qé Shqipéria t€ pé&rmbushé
angazhimet e saj ndaj BE-s€, duke e bér¢ até njé hap té réndésishém né procesin e integrimit
evropian.

e Ndryshimi 1 ligjit do té ofronte mundésin€ pér t€ rimékémbur dhe pé&rmirésuar disa nga
normat e tij, duke e béré até mé t& pérshtatshém pér realitetin aktual t& sektorit.

Sa mé sipér, ndryshimi i ligjit aktual pér rezervén e siguris€ pérbén njé opsion g€, edhe pse ka
pérfitime t&€ caktuara, éshté i shogéruar me shumé sfida dhe rrezige. Konfuzioni g€ mund té
krijohet nga ndryshimet e shumta né njé€ ligj ekzistues q€ nuk &éshté plotésisht koherent mund
t& cojé né véshtirési né zbatim dhe mund t€ pengojé zhvillimin efektiv t& sektorit té
biokarburanteve.

Opsioni 3 (hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore né zbatim té ligjit n€ fuqi):

Miratimi i akteve nénligjore nuk &shté i favorshém, pér shkak se ky opsion nuk do t& bénte t&
mundur pérafrimin e legjislacionit t&€ Bashkimit Evropian, pasi autorizimet ligjore pér nxjerrjen
e akteve nénligjore jané t€ bazuara né njé direktivé té shfuqizuar nga Bashkimi Evropian.
Gjithashtu, miratimi vetém i akteve nénligjore nuk do té nxiste tregun pér mbajtjen dhe
menaxhimin e rezervave t€ siguris€, pasi né térési ligji aktual ka t&€ pércaktuar metodikén e
llogaritjes s€ rezervave té€ sigurisé, e cila nuk &shté sipas legjislacionit evropian né€ fuqi.
ME tej, modeli i mbajtjes s€ rezervave t€ sigurisé nga industria, i cili edhe késhtu si éshté, ka
probleme dhe ka humbur koherencén e vet.

Opsioni 4 — Jo-rregullator:

Njé opsion jo-rregullator pér zgjidhjen e problematikave, ku nuk &shté pércaktuar detyrimi pér
mbajtjen dhe menaxhimin e rezervave t€ siguris€ né€ sasi dhe lloje burimesh energjetike, nuk
mund t€ realizohet. Kjo referuar eksperiencés sé t€ gjitha vendeve té BE-s€, dhe nuk ka asnjé
argument financiar pér t€ mbéshtetur kété opsion.

Megjithaté, ky opsion paraqget disavantazhe kundrejt opsionit t€ hartimit té ligjit t€ ri, pasi
opsioni jo-rregullator mbéshtetet kryesisht né ndérgjegjésimin e té gjithé aktoréve dhe
faktoréve té tregut hidrokarbur, i cili nuk €shté 1 detyrueshém.

Nga ana tjetér, do t€ mbeteshin t€ paezauruara kérkesat ligjore t&€ Bashkimit Evropian.
Vlerésimi 1 opsioneve/analizimi 1 ndikimeve

« Identifikoni se kush preket.

« Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

« Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura. o
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta. o
Pércaktoni vierén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

« Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:
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o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

« Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen. o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané
provat qé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té
sjellé pasoja té papritura.

« Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara. o Shpjegoni se si ndikimet e t¢ gjitha opsioneve té analizuara
krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragqisni pérllogaritiet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vieré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund
té pérdorni).

Grupet e prekura nga kjo politiké do té jené:

Operatorét g€ operojné né sektorin e rafinimit dhe tregtimit t€ naftés bruto dhe
nénprodukteve t€ saj.

N¢ varési t€ problematikés, ligji ka parashikuar q€ Autoriteti dhe strukturat pérkatése
shtetérore t&€ delegojné detyra sipas pércaktimeve té ligjit.

1.

3.

Shoqatat dhe grupet e interesit t€ industris€ s€ hidrokarbureve.
Shoqatat q€ pérfagésojné operatorét e sektorit hidrokarbur mund t€ kené rol né pérqasjen
dhe publikimin e masave té reja dhe pérshtatjen e industrisé me kéto rregullore.

Institucionet publike:

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé: Pérgjegjése pér hartimin dhe ndjekjen e
zbatimit t€ politikave né sektorin e garantimit t€ furnizimit me burime energjetike
té tregut vendas dhe lidhjen e saj me vendet e rajonit dhe t€ BE-sé né€ térési.
Ministria e Financave: Pér hartimin dhe miratimin e paketave té pérshtatshme
ligjore né sistemin fiskal né€ Republiké.

Autoriteti pér Rezervén e Sigurisé: Pérgjegjés pér krijimin, mbajtjen dhe
pérdorimin e rezervave té sigurisé, pérpilimin e raporteve me t&€ dhénat té
mbledhura nga veprimtaria né tregun hidrokarbur dhe informimin e strukturave
pérkatése vendase dhe té€ BE-s€ me to.

Inspektorati Shtetéror: I specializuar pér kontrollin e veprimtaris€ s€ ushtruar nga
personat juridiké, né pérputhje me masat e vendosura.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave: Pérgjegjése pér dérgimin e informacioneve
pér aktivitetin e t€ gjithé operatoréve n€ industrin€ hidrokarbure, si dhe pér
grumbullimin e detyrimeve financiare sipas modelit t& pércaktuar.

INSTAT: Pérgjegjés pér informimin e strukturave qé pércaktohen né kété ligj me
té dhéna té detajuara qé lidhen me bilancin energjetik né Republikén e Shqipérisé.
Sektori privat:

Kompanité qé€ realizojné aktivitetin e prodhimit dhe importit t€ naftés dhe
nénprodukteve té saj, t€ cilat detyrohen me pagimin e tarifave pérkatése dhe
informimin e institucioneve me t€ dhéna mbi baz€ mujore pér aktivitetin tregtar né
térési, sipas metodikave t€ pércaktuara.
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4. Qytetarét:
e Pérdoruesit e mjeteve té transportit.

Ndikimet pozitive nga kjo politiké lidhen me pérafrimin e legjislacionit t€ Bashkimit Evropian,
rregullimin e tregut sa i takon garantimit t€ furnizimit me burime energjetike me bazé
hidrokarbure pér tregun vendas dhe até rajonal.

Kosto pér sektorin publik:

e Do té keté fonde té dedikuara pér mbulimin e shpenzimeve pér krijimin, ruajtjen,
mirémbajtjen, inspektimin e rezervave té sigurisé, si dhe pér aktivitetet e tjera t& rregullta
té autoritetit.

o Sigurimi i fondeve do t€ kérkoj€, ndér té tjera, vendosjen e tarifés qé do té aplikohet mbi
sasité e produkteve energjetike hidrokarbure. Kjo do t€ sjellé rritje t€ vlerés né€ zinxhirin e
ngarkesés financiare dhe rezultatin final t€ ¢mimit t€ shitjes te konsumatori.

o Kostot pér rritjen e kapaciteteve t€ burimeve njerézore dhe infrastrukturés pér
mundé€simin e zbatimit t€ késaj politike.

o Pérshtatja me kérkesat e reja do té kérkojé ndryshime né sistemet e IT-s€ pér té
menaxhuar lejet/autorizimet dhe regjimet standarde, si dhe pér t€ mbledhur dhe p&rpunuar
té dhénat nga bizneset.

e Mbledhja dhe pérpunimi i té dhénave t€ paraqitura nga bizneset.

o Kiryerja e inspektimeve nga Ministria, ARS, Inspektorati Shtetéror pérgjegjés dhe
strukturat pérgjegjése pér monitorimin e ¢éshtjeve praktike qé lidhen me mbajtjen dhe
menaxhimin e rezervave té siguris€. Kostot operacionale t€ inspektimeve pér t&
pérmbushur detyrimet qé€ rrjedhin nga ky ligj nuk mund t€ pércaktohen tani, sepse ¢éshtjet
qé€ lidhen me inspektimet do t& pércaktohen né aktet nénligjore q€ do t&€ miratohen pér
zbatimin e kétij ligji.

Kosto pér bizneset:

o Sikurse u pérmend mé lart, pér sigurimin e financimit t€ krijimit dhe realizimit té
detyrave t€ tjera q€ do t€ kryhen nga autoriteti dhe strukturat e tjera pérkatése, do té
vendoset njé€ tarifé mbi sasité e produkteve energjetike hidrokarbure qé i nénshtrohen
detyrimit pér pagimin e taksés s€ akcizés, né pérputhje me Ligjin Nr. 61/2012, daté
24.05.2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar.

e Kjo do té ndikoj€ n€ ¢mimin final té shitjes s€ nénprodukteve né tregun vendas.

Ndikimet ekonomike:

o Pritet qé né vend t€ hapen vende t€ reja pune g€ lidhen me zhvillimin e kétij sektori.

o Ndikime pozitive do té keté edhe né konkurrencén né treg pér tregtimin e karburanteve,
duke sjell€ uljen e gmimit t€ tyre.

Kostot pér sektorin publik pérfshijné:

o Kostot e lidhura me kalimin drejt paraqitjes s€ kérkesave té reja, p.sh., ndryshime né
sistemet e TI-sé€ pér t&€ menaxhuar mbledhjen e informacionit, pérpunimin e t&€ dhénave
dhe hartimin e raportimeve sipas standardeve t&€ BE/SKE.

Ndikimet mjedisore:
e Do té keté ndikim pozitiv pér sa kohé do té€ vendosen rregulla mé t€ qarta dhe monitorim
mé specifik sa lidhet me ¢éshtjet e mbajtjes dhe menaxhimit t€ rezervés sé sigurisé.

Ndikimet sociale:

e Prodhimi i shtuar i biokarburanteve shqiptare do té krijoj€ vende té reja pune né sektorin
publik dhe privat, pér sa kohé do té kérkohen punonjés mé té specializuar né kété proces.
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Arsyetimi 1 opsionit té preferuar

[ Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né
analizé. [1 Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Nga shqyrtimi i secilit opsion, konsiderojmé se Opsioni 1, pér hartimin dhe miratimin e njé
ligji té 1, €sht€ opsioni i preferuar, pasi:

Ligji 1 ri do t€ inkurajoj€ rritjen e efektivitetit t&€ mbajtjes dhe menaxhimit té rezervés sé
siguris€ népérmjet Autoritetit q€ do té krijohet enkas pér kété proces dhe té reagimit nga
shteti shqiptar né rast té situatave té jashtézakonshme té furnizimit t€ tregut vendas me
nafté dhe nénproduktet e saj.

Duke gené né pérputhje me legjislacionin e BE-s€, do té forcojé pozitat e Shqipéris€ né
procesin e integrimit evropian.

Do t€ ofroj€ njé kuadér mé té qarté dhe mé t&€ kuptueshém pér té gjithé aktorét e sektorit,
duke leht€suar zbatimin e tij dhe duke reduktuar konfuzionin qé mund t€ shkaktojné
ndryshimet e shumta né ligjin ekzistues, si dhe do t& térheqé aktorét n€ sektorin e
hidrokarbureve pér té kryer detyra q€¢ mund té delegohen nga autoritetet e pércaktuara né
ligj.

Do t€ mundésojé nj€ gasje mé t&€ qarté dhe mé té strukturuar, duke pérmirésuar
menaxhimin e sektorit.

Pér t€ kryer njé shqyrtim mé t€ miré t€ opsioneve t€ marra né konsideraté, éshté kryer
edhe analiza me shumé kritere.
Opsionet e shqyrtuara jané:

Opsioni 0 — Status quo-ja

Opsioni 1 (rregullator) — Hartimi dhe miratimi 1 njé ligji t€ ri

Opsioni 2 — Ndryshimi 1 ligjit aktual

Opsioni 3 — Hartimi dhe miratimi 1 akteve nénligjore n€ zbatim té€ ligjit n€ fuqi
Opsioni 4 — Jo-rregullator

Kriteret q€ tregojné arritjen e objektivit pér t€ realizuar qéllimin e nismés:

Pérafrimi me legjislacionin evropian
Krijimi 1 rezervave té€ siguris€ gradualisht né bazé té€ Planit t€ Veprimit, deri sa shuma e
pérgjithshme e rezervave t€ siguris€ né Republikén e Shqipérisé té jeté t€ paktén:

o 90 dit€ mesatare ditore t€ importeve neto, ose

o 61 dité t€ mesatares ditore té sasis€ s¢ konsumit t€ brendshém, cilado nga dy sasité

éshté mé e madhe

Mesataret ditore t€ importeve neto dhe konsumit t€ brendshém, si¢ pérmendet né até pike,
do té pércaktohen pér periudhén nga 1 janari deri mé 30 gershor té ¢do viti kalendarik, né
bazg té sasive t€ importuara ose t€ konsumuara gjaté vitit t€ fundit, por para njé viti
kalendarik né fjalé
Hartimi 1 Planit Kombétar té€ Reagimit pér pérdorimin e rezervave té siguris€ né rast té
reduktimit t& papritur deri né mungesé té€ furnizimit té tregut me nénprodukte té naftés
bruto
Autoriteti pérgatit raport vlerésues pér zbatimin e kétij ligji brenda 24 muajve nga hyrja
né fuqi. Raporti dorézohet prané Ministrit dhe t€ dhénat e agreguara publikohen.

Pesha e kritereve sipas réndésisé relative:

Pérafrimi me legjislacionin evropian — ()
Krijimi 1 rezervave té siguris€ — ()
Pérdorimi i rezervave té siguris€ — ()
Raportimi — ()
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Zgjedhim shkallén e performancés nga 0 tek 5 ku 0 pérfagéson opsionin mé pak té preferuar

dhe 5 até€ mé té preferuarin.

Kriteret Pesha Opsioni | Opsioni | Opsioni| Opsioni| Opsioni
0 1 2 3 4
Pérafrimi i
legjislacionit evropian 5
Krijimi rezervave te
sigurise
5
Perdorimi reservave
te sigurise
4
Raportimi
3
Pikét

Nga vlerésimi me shumé kritere 1 béré mé sipér, opsioni i preferuar duke marré parasysh
kriteret, €shté opsioni nr. 1, pasi kriteret mund t€ pérmbushen mé me efikasitet dhe shpejtési.

Céshtje té zbatimit
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« Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

«  Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

«  Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur qéllimet e politikés.
«  Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Pér t€ mundé€suar zbatimin e kétij ligji, do t€ angazhohen disa institucione si: Ministria e

Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Financave, Autoriteti pér Rezervén e

Sigurisé€, Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave,

dhe INSTAT.

Me hyrjen né fuqi t€ ligjit t€ ri, kéto institucione do t€ kené€ pér detyré hartimin dhe miratimin

e nj¢€ numri aktesh nénligjore pér ¢éshtjet e méposhtme:

e Metodat e llogaritjes, pérbérja e rezervave t€ sigurisé dhe procedurat pér mbajtjen e
rezervés minimale t€ siguris€ pér naftén dhe/ose nénproduktet e saj.

e Metodologjia e grumbullimit, ruajtjes, pérpunimit té t€ dhénave, forma dhe ményra e
paragqitjes s€ tyre, si dhe ményrat e raportimit.

e Plani i veprimit pér krijimin e rezervave té sigurisé.

e Kirijimi, ményra e funksionimit dhe kompetencat e detajuara t&€ ARS.

o Kirijimi dhe mbajtja e rezervave specifike.

o Plani Kombétar i Reagimit.

Kéto akte nénligjore do té€ pércaktojné detajet e zbatimit. Mekanizmat institucionalé qé

kérkohen pér zbatimin e kétij ligji pérfshijné:

e Detyrimin pér raportimin mujor té aktivitetit.

o Raportimet nga institucionet pérkatése drejtuar strukturave shtetérore vendase dhe
ndérkombétare.

e Kirijimi dhe funksionimi i ARS.

e Vendosja e tarifave dhe, nése €shté e nevojshme, procedura pér ményra t€ tjera financimi
t& Autoritetit.

o Pérmbushja e detyrave té 1€na pér ARS, operatorét dhe aktorét e tjeré t&€ pérfshiré né kété
proces.

e Monitorimi pér garantimin e cilésis€ s€ produkteve, et;.

Pengesa t€¢ mundshme:

o Rezistenca nga operatorét, pér shkak té kostove mé t€ uléta qé kané pasur mé paré.

e Vonesa/mosmiratimi n€ kohé i akteve nénligjore t€ parashikuara né projektlig;.

e Nevoja pér kapacitete t€ duhura t€ burimeve njerézore dhe infrastrukturés pérkatése pér
realizimin e masave.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

« Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.
« Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Mekanizmat institucionalé q€ kérkohen pér zbatimin e kétij ligji pérfshijné:

e Detyrimin pér raportimin, pérllogaritjen e detyrimeve pér vitin vijues dhe kontrollin e
zbatimit té€ detyrimeve g€ lidhen me sasing e rezervés s€ siguris€, pa kufizuar pérmbushjen
e kritereve dhe t€ cilésisé sé tyre.

o DPD dhe INSTAT bashképunojné me Autoritetin dhe shkémbejné informacionin sa lidhet
me t&€ dhénat e kérkuara dhe pagesat e tarifave.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€é (MIE) do t€ jeté pérgjegj€se pér koordinimin dhe
bashképunimin me Komisionin Evropian dhe Sekretariatin e Komunitetit t€ Energjisé, sa lidhet
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me zbatimin e dispozitave t€ kétij ligji, veganérisht pér ¢éshtjet e sigurisé s€ furnizimit me
produkte energjetike hidrokarbure né€ vendet e Komunitetit t€ Energjisé, si dhe pér raportimin
mbi gjendjen e rezervave té detyrueshme t€ Shqipérisé.

Monitorimi pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji dhe t€ marréveshjeve pér depozitimin dhe
pértéritjen e rezervave t€ siguris€ kryhet nga MIE dhe Autoriteti.

N¢ rast t€ ndérprerjes s€ furnizimit t€ tregut me nénproduktet e naftés bruto, MIE i
propozon Késhillit t€ Ministrave ndérmarrjen e njé vendimi pér pérdorimin e rezervave té
siguris€, né pérputhje me Planin Kombétar t&€ Reagimit sipas kétij ligji.

Me kété iniciativé ligjore jané parashikuar dy tregues themeloré:
1. Rezervat e sigurisé krijohen gradualisht né¢ baz¢ té Planit t€ Veprimit, deri sa shuma e
pérgjithshme e rezervave t€ sigurisé né Republikén e Shqipérisé té jeté:
e té paktén 90 dité mesatare ditore t€ importeve neto, ose
o t& paktén 61 dité t&€ mesatares ditore t& sasis€ s¢ konsumit t€ brendshém,
cilado nga dy sasité éshté mé e madhe.
Mesataret ditore t&€ importeve neto dhe konsumit t€ brendshém do t&€ pércaktohen pér periudhén
nga 1 janari deri mé 30 gershor t€ ¢do viti kalendarik, né baz¢ té sasive t€ importuara ose té
konsumuara gjaté vitit té fundit, por para nj€ viti kalendarik né fjalé.
2. Autoriteti pérgatit raport vlerésues pér zbatimin e kétij ligji brenda 24 muajve nga hyrja né
fuqi.
Raportime t€ tjera do t€ realizohen nga strukturat pérkatése sipas afateve té pércaktuara né
kété ligj dhe aktet nénligjore q€ do té dalin né zbatim té tij.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Né kété fazé t€ politikés, nuk pérllogariten kostot n€ ményré sasiore, pasi politika e propozuar

bén té€ mundur rregullimin e pérgjithshém té késaj fushe dhe té aktivitetit t€ rezervés s€ sigurisé
pér naftén dhe nénproduktet e saj n€ pérgjithési.

Plotésimet e mévonshme, me akte nénligjore si dhe me akte ligjore né pérputhje me

legjislacionin e Bashkimit Evropian, mund t€ pércaktojné kostot n€ ményré konkrete.

Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Viti | Vitt | Viti | Viti | Viti
1 2 3 |4 5 6 7 8 9

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé

heré

Kosto pér buxhetin — né

vazhdim

Kosto pér biznesin — njé

heré

Kosto pér biznesin — né

vazhdim

Kosto pér grupet e tjera

—njé heré
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Kosto pér grupet e tjera
— né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total

Kosto né total x faktorin
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin —
né€ vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njé heré

Pérfitimi pér biznesin —
né€ vazhdim

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi pér grupet e
tjera — né€ vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total
x faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos
né total

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

Vlera aktuale neto
(VAN) =

Vlera aktuale e pérfitimit
né total

— Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné
Kosto Pérfitimi leké
Opsioni 1
Opsioni 2

22




