RAPORTI | VLERESIMIT TE NDIKIMIT

EMERTIMI | PROPOZIMIT
TE POLITIKES

Projektligy “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé™!

MINISTRIA UDHEHEQESE

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

FAZA E
POLITIKES/VLERESIMIT
TE NDIKIMIT

Zhvillim

BURIMI | PROPOZIMIT TE
POLITIKES

Transpozim i Direktivés sé BE-sé

DIREKTIVE/RREGULLORE
E BE-sé

Direktiva (EU) 2018/1972 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit
e datés 11 dhjetor 2018 “Pér krijimin Kodit Evropian té
Komunikimeve Elektronike” Numri CELEX 32018L1972,
Fletorja Zyrtare e Bashkimit Evropian, seria L, nr. 321, daté

17.12.2018, fage 36-214
Link:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L.1972

PUBLIKIMET DHE
STRATEGJITE E LIDHURA

VKM nr. 434 daté 3.6.2020, “Pér miratimin e Planit Kombétar
pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale,
Broadband 2020-2025 7,

VKM-sé nr. 636 daté 29.7.2020 “Pér miratimin e programit
shumévjecar pér politikén spektrale dhe té planit té veprimit”
Strategjia Kombétare Pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020.
Strategjia Ndérsektoriale Axhenda Dixhitale e Shqipérisé 2022-
2026.

DATA E KONSULTIMIT
PUBLIK

xx.07.2022 - xx.09.2022
Plani i konsultimit sipas formatit té standardizuar.

DATA E VLERESIMIT TE
NDIKIMIT

31/05/2021

A E KA SHQYRTUAR 6.7.2022

KRYEMINISTRIA

VLERESIMIN E NDIKIMIT?

NESE PO, JEPNI DATEN E

SHQYRTIMIT

NUMRI | VLERESIMIT TE | 2022 — MIE —

NDIKIMIT
. Irena Malolli

;FEEI\/IDRFI' EEN_ ﬁ\/lﬁﬁ_NLﬁrl\(/lgl | irggggglzozlgﬁinfrastruktura.qov.al;
: ' +

TELEFONIT TE PERSONIT
TE KONTAKTIT)

Anisa Gjondedaj
Anisa.gjondedaj@infrastruktura.gov.al;

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

(Maksimumi 2 faqge)

1 Ky projektligj do t& zévendésojé ligjin nr. 9918 date 19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
mailto:irena.malolli@infrastruktura.gov.al
mailto:Anisa.gjondedaj@infrastruktura.gov.al

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e
geverisé?

Teknologjia digjitale po luan njé rol gjithnjé e mé té réndésishém né jetén ekonomike dhe sociale.
Investimi né infrastrukturén digjitale duhet té jeté thelbésor dhe té keté njé prioritet té larté pér té
lejuar konkurrencén, zhvillimin e bizneseve dhe hapjen e vendeve té reja té punés. Lidhja né
internet me kapacitet shumé té larté, éshté njé infrastrukturé kyce pér komunikimin e té dhénave, e
ngjashme me ményrén se si rrugét, hekurudhat, portet dhe aeroportet jané thelb&sore pér
transportin e mallrave dhe njerézve.

Duke gené se transporti/komunikimi i té dhénave éshté gjithnjé e mé i réndésishém né ekonominé
dhe jetén toné shoqérore, éshté thelbésore gé Shqipéria té investojé né kété infrastrukturé né
ményré gé té mbetet konkurruese dhe té lejojé hapjen e bizneseve dhe vendeve té reja té punés.

Plani Kombétar 2020-2025 pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale Broadband?
éshté ambicioz, por realist. Zhvillimet e infrastrukturés varen kryesisht nga financimi kombétar
(privat dhe publik), dhe financimin e BE-sg, qé nxit dhe koordinon projekte né fusha té caktuara.
Ndérkohé gé éshté béré progres né drejtim té investimeve né infrastrukturén digjitale, Shqipéria
duhet té pérshpejtojé investimet né Rrjetet me Kapacitet Shumé té Larté (VHCN), né ményré gé té
pérmbushé objektivat e saj dhe té sigurojé gé biznesi dhe gytetarét té kené mundési té marrin pjesé
plotésisht né “Shogériné Gigabit”.

Tregu i komunikimeve elektronike (telekomunikacioneve) pérballet me njé séré sfidash:

- Shtrirja e rrjeteve fikse Broadband éshté shumé e ulét né zonat rurale dhe ekziston njé
hendek i ndarjes digjitale midis zonés urbane dhe rurale;

- Kérkesat pér kapacitet té rrjeteve té telekomunikacionit pér internet (si pér rrjetet fikse
ashtu edhe ato celulare), po rriten me shpejtési;

- Kéta faktoré kérkojné mé shumé investime té pérshpejtuara, pér té plotésuar kéto nevoja
dhe pér té arritur objektivat e shogérisé gigabit, ndérkohé gé konkurenca me OTT rritet.

- Ka njé numér té kufizuar operatorésh mé t& médhenj, té cilét po konsolidohen duke synuar
operimin né njé bazé mé rajonale dhe duke ulur potencialisht ofertén né treg, gjé qé mund
té cojé né reduktim té ekonomisé té shkallés;

- Operatorét privaté kané zhvilluar rrjetet mobile Broadband, né brezat 3G dhe 4G, por
rrjetet 5G gé jané te réndésishme pér zhvillimet e té ardhmes, nuk jané ende té pranishme;

- Ka njé bashképérdorim té kufizuar té infrastrukturés ekzistuese dhe inxhinierisé civile si
dhe proceset e lejeve té ndértimit dhe sigurimi i drejtés sé kalimit mund té jené té véshtira.

Shqipéria gé nga viti 2014, éshté njé vend kandidat pér né BE. Né vitin 2018, Komisioni nxorri njé
rekomandim té pakushtézuar pér hapjen e negociatave té anétarésimit. Mé 26 mars 2020, Késhilli
Evropian miratoi vendimin e Késhillit pér hapjen e negociatave té anétarésimit me Shqipériné. Né
vijim té késaj, Shqipéria ka vazhduar té harmonizojé legjislacionin e saj me kérkesat e BE-sé né
njé séré fushash, duke rritur aftésiné e saj pér té marré pérsipér detyrimet e anétarésimit.
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Né raportet e fundit t&¢ BE-sé pér Shqipériné®, rekomandohet té "vazhdohet puna pér miratimn e
ndryshimeve té nevojshme né Ligjin pér Komunikimet Elektronike, né pérputhje me Kodin e ri
Evropian té Komunikimeve Elektronike dhe té miratohet plani i veprimit pér agjendén digjitale".

Kodi i ri Evropian i Komunikimeve Elektronike, pérbén njé reformé politike té réndésishme pér
zhvillimin e rrjeteve me Kapacitet Shumé té Larté (VHCN), si ato me fibér, ashtu edhe ato 5G.

Zhvillimi i shpejté i teknologjive digjitale dhe shfagja e formave té reja té komunikimeve pérmes
rrjeteve té komunikimit elektronik/telekomunikacioneve, krijon mundési por dhe sfida té reja né
aspektet rregullatore, qé duhen mbajtur parasysh né hartimin e politikave té reja.

Kuadri aktual institucional dhe rregullator pércaktohet né ligjin nr. 9918 daté 19.5.2008 “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, duke pércaktuar detyrat e
ministrit si politikébérés i sektorit te telekomunikacioneve/komunikimeve elektornike dhe detyrat
rregullatore te Autoritetit te Komunikimeve Elektronike Postare (AKEP).

Rregullimi i tregut té komunikimeve elektronike parashikon vendosjen e masave rregullatore mbi
bazén e analizave té tregjeve pérkatése, pércaktimin e operatoréve me fugi té ndjeshme né treg
(SMP) dhe rishikim periodik té tyre. Kuadri ekzistues ligjor nuk ka rregullime ose parashikime té
garta pér teknologji té reja, rrjetet e kapaciteteve té larta dhe shumé té larta, apo rregullime pér
shérbimet e komunikimeve ndérpersonale (té pavarura nga numri), qé dalin té nevojshme nga
zhvillimi teknologjik dhe ndikimi i madh i tyre né té gjitha zhvillimet digjitale.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat e synuara qé duhet té arrihen pérmes késaj politike mund té pérmblidhen si:

a) Pérshpejtim i zhvillimit dhe investimit né infrastrukturén digjitale (pérkatésisht rrjetet
VHCN), pér té adresuar kérkesén mé té larté pér konektivitet digjital dhe shogériné gigabit.

b) Reduktim i dallimeve né mbulimin urban/rural dhe sigurim i zbutjes sé ndarjes digjitale;

c) Ulja e kostos sé shtrirjes sé rrjetit, pérmes bashképerdorimit té infrastrukturés passive, duke
inkurajuar investimet né modelet konkurruese té biznesit;

d) Harmonizim dhe koordinim i politikave té spektrit, pér té siguruar akses né ekonomité e
shkallés né Shqipéri;

e) Zhvillim i politikave konkurruese té fugishme dhe té orientuara drejt tregut, té cilat
sigurojné njé oferté té larmishme pér konsumatorin dhe promovojné investimet midis
operatoréve;

f) Masa harmonizuese né lidhje me té drejtat e konsumatoréve;

g) Zgjerim i géllimit té kuadrit rregullator, pér t¢ mbuluar disa shérbime té komunikimit
ndérpersonal (té pavarura nga numri), té cilat mé paré ishin té parregulluara.

Legjislacioni i ndryshuar do té pérforcojé lidhjen midis objektivit t& kuadrit rregullator dhe
objektivave té pérgjithshme politike té geverisé shqiptare. Ai do té lejojé Shqipériné té marré pjesé

3 Raporti i Shqipérisé 2020 SWD(2020) 354 Dokumenti pérfundimtar i punés sé stafit té Komisionit;




plotésisht né zhvillimet e ardhshme té shérbimeve dhe rrjeteve té komunikimeve elektronike, si 5G
loT, ose Inteligjenca Artificiale.

Njé objektiv i métejshém éshté té sigurohet gé legjislacioni shqiptar té jeté né pérputhje me
standardet dhe legjislacionin e BE-sé, duke rritur késhtu aftésiné e Shqipérisé pér té marré pérsipér
detyrimet e saj té anétarésimit.

Kuadri rregullator, i bazuar né ligjin ekzistues nr. 9918 daté 19.5.2008 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, éshté ndértuar sipas praktikés europiane* mbi
tre objektiva kryesore: promovimi i konkurrencés, i tregut té brendshém dhe i interesave té
pérdoruesve fundoré (té cilésuara masivisht né termat e té drejtave ligjore: pér shérbimin universal,
privatésingé, mbrojtjen e pérdoruesit fundor dhe té grupeve vulnerabél). Bazuar né kéto objektiva
kryesore, kuadri rregullator pércakton njé séré parimesh dytésore - té tilla si promovimi i
parashikueshmérisé rregullatore, promovimi i investimeve efikase dhe inovacionit, duke rregulluar
tregjet vetém aty ku nuk ka konkurrencé efektive dhe té géndrueshme - té cilat rregullatorét duhet
t'i marrin parasysh kur ndjekin objektivat parésore. Tre objektivat kryesore aktuale si dhe parimet
rregullatore né lidhje me investimet dhe inovacionin mbeten té vlefshme dhe té pérshtatshme.
Megjithaté, sektori i komunikimeve elektronike po gjeneron gjithnjé e mé shumé ndikime
ekonomike dhe socio-ekonomike né pjesén tjetér té ekonomisé, duke u béré themeli i sistemeve
moderne, novatore, ekonomike, si dhe i shérbimeve té caktuara shogérore, si transporti elektronik,
geverisja elektronike, kujdesi elektronik shéndetésor, dhe edukimi elektronik. Kjo mund té jeté e
mundur vetém nése rrjetet e duhura ndértohen né njé shkallé té mjaftueshme dhe nése lidhja
pérmes rrjeteve té shpejtésisé shumé té larta (VHC) béhet e aksesueshme dhe e pérballueshme nga
té gjithé gytetarét dhe bizneset.

Konektiviteti digjital, njihet si forca shtytése themelore pér shogériné dhe ekonominé digjitale,
mbéshtetur nga ndryshimet teknologjike dhe kérkesat né zhvillim té konsumatoréve dhe té tregut.
Paragitet e nevojshme gé objektivat aktuale té kuadrit rregullator ekzistues, duhet té shogérohen
nga njé objektiv i ri i konektivitetit i gjendur né EECC, i pércaktuar si: Qasja dhe mundésimi i
internetit me kapacitet shumé té larté, si fiks ashtu edhe celular pér té gjithé qytetarét dhe bizneset
evropiane, si dhe shérbimet e komunikimit ndérpersonal, mbi bazén e ¢mimeve dhe zgjedhjeve té
pérballueshme, té mundésuara nga konkurrenca efektive dhe e ndershme, nga investimet efikase
me kthime té pérshtatshme, nga inovacioni, nga rregullat e pérbashkéta dhe qasjet e
parashikueshme rregullatore né tregun e brendshém duke mbrojtur interesat e qytetaréve.

Objektivi i ri sipas praktikés evropiane t¢ EECC®, do t’u shtohet objektivave tashmé ekzistuese,
pér promovimin e konkurrencés dhe interesave té qytetaréve.

Kéto duhet té konceptohen si njé e téré, né pérputhje me strategjité e politikave pér koherencén e
objektivave, né vecanti me strategjiné e konektivitetit, e cila kuptohet rreth tre grupeve té
ambicieve specifike:

4 Direktivat e vitit 2002 dhe 2009 (2002/19/EC,2002/21/EC, 2002/22/EC, 2002/58/EC)
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a. Konektiviteti Gigabit pér drejtuesit socio-ekonomiké
b. Konketivitet celular i kudogjendur
c. Pérmirésimi i konektivitetit né zonat rurale.

Rishikimi i kuadrit rregullator né funksion té pérmbushjes sé kétyre objektivave éshté i nevojshém.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni
krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve/kostove té opsioneve té
mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:

Opsioni 0: Status quo-ja, mos ndryshimi i gjendjes aktuale;

Opsioni 1: Derregullimi; ku shumica e rregullave higen pérmes njé amendimi té ligjit ekzistues;
Opsioni 2: VHCN; opsioni ku fokusi zhvendoset né sigurimin e investimeve né rrjetet VHCN —
miratimi i njé ligji té ri

Opsioni 0- Status quo-ja, mos ndryshimi i gjendjes aktuale

Nuk ndérhyhet me ndryshime apo politiké té re, gjé gé na ¢on né situatén ku mbeten problematikat
aktuale. Ndikimet ekonomike té kétij opsioni pérfshijné/ndikojné vecanérisht né boshlléget e
dukshme né aftésité e rrjeteve té komunikimit elektronik (konektiviteti digjital me shpejtési té
larté), qé ndikojné né ofrimin e shérbimeve tek familjet dhe bizneset gé lidhen me aplikacione té
tilla si “clouds computing” si dhe né marrjen e shérbimeve té tjera qé kérkojné lidhje me gjerési
bande té larté dhe/ose simetrike (té tilla si televizioni i gjeneratés sé ardhshme, video-konferencat,
edukimi, e-health dhe aplikacionet e monitorimit né distancé).

Nga ana tjetér, lidhjet e dobéta né konektivitetin brenda vendit, mund té kené ndikime mé té gjera
né atraktivitetin e Shqipérisé si njé gendér pér inovacionin dhe zhvillimin e biznesit né TIK. Né
kété kontekst, duhet mbajtur parasysh qé kané industri t& mirézhvilluara té TIK-ut, jané
mbéshtetur nga nxitja e hershme e investimeve pér lidhje/konektivitet me shpejtési shumé té larté®.

Gjithashtu njé studim i pérgatitur pér Komisionin e BE-sé né vitin 20157, duke pérdorur analizén
ekonometrike dhe modelimin makro-ekonomik, vleréson se arritja e shpejtésive mesatare té
pritshme né njé skenar té ploté me fibra, deri né vitin 2025, do té rriste PBB-né evropiane me 2%
krahasuar me status quo-né dhe me 0.7% né njé skenar né rritje me shpejtési té larté.

Rrjetet celulare 4G dhe ato 5G varen nga “fiber backhaul” pér té pérmbushur kérkesat pér
"vonesén e ulét/low latency"” té nevojshme pér aplikacione té tilla si telemjekésia, apo aplikacione
té tjera qé kérkojné cilési té larté shérbimi.

Mungesa e ndérmarrjes sé veprimeve pér pérshpejtimin e zhvillimit dhe investimeve né

6 Pér shembull, né Japoni, ku broadband me mbulim shumé te shpejté kishte arritur né 90% deri né vitin 2012, tregu i TIK-ut pérbénte rreth 8.9% té té gjitha industrive dhe 7.1% té punésimit total. Né té kundért, mbulimi i BE-sé né

BE ishte rreth 53%, punésimi i TIK-ut né BE pérfagésonte vetém 4% té PBB-sé dhe 2.7% té punésimit total né BE né 2011

7 WIK 2015, Mbéshtetje pér pérgatitjen e vlerésimit té ndikimit qé shogéron rishikimin e kuadrit rregullator pér komunikimet elektronike (SMART 2015/0005), Studim pér Komisionin Evropian (2015-2016) 7 Relevant market —
shiko percaktimet ne ligjin 9918 date 19.5.2008 per komunikimet elektronike ne RSH.




infrastrukturén digjitale (pérkatésisht rrjetet VHCN), pér té adresuar kérkesén mé té larté pér
konektivitet digjital dhe shogériné gigabit, do té kishte implikime negative si pér aplikacionet né
celular, ashtu dhe ato dhe fikse.

Ndikimi ekonomik i Kkétij opsioni mund té shogérohet me koston oportune té déshtimit, duke
penguar vendosjen e infrastrukturés sé nevojshme, pér té pérdorur gjerésisht shérbimet e
avancuara, duke pérfshiré 5G-né.

Opsioni 1 - Rregullim mé i lehté, ku shumica e rregullimeve ekonomike higen duke u
mbéshtetur né rregullimin simetrik

Sipas kuadrit rregullator aktual, analiza e tregjeve (tregjet pérkatése®), mund té rishikohen c¢do dy
vjet dhe aty ku kemi pércaktim té dominimit ekonomik (Operatoré me fugi té ndjeshme né treg ose
SMP), mund té vendosen njé séré detyrimesh nga AKEP pér ato firma me status OFNT/SMP.

Ky opsion parashikon njé reduktim té konsiderueshém té shtrirjes sé rregullimit té aksesit specifik
pér sektorin, népérmjet njé klauzole pér rregullimin ex-ante né zonat ku jané té€ pranishme dy ose
mé shumé infrastruktura, duke kaluar késhtu nga rregullimi specifik i komunikimeve elektronike
ex- ante né mjedisin ku NRA-té do té mbikgyrnin tregun vetém sipas nevojés dhe sektori i
komunikimeve elektronike do t'i nénshtrohej kontrollit ex-post té ligjit té konkurrencés.

Me keté opsion né rregullim preferencé do i jepej marréveshjeve té negociuara komercialisht
ndérmjet ofruesve té aksesit dhe kérkuesve té aksesit, pa pasur nevojé pér té kryer analiza té
rregullta té tregut dhe pér té miratuar paraprakisht ofertat e referencés, si¢ éshté né kuadrin aktual.
Megjithaté, AKEP-it do t’i mbetej mundésia pér té ndérhyré né zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
potencialisht né té gjithé segmentet e tregut dhe zonave gjeografike, por vecanérisht aty ku éshté e
pranishme vetém njé ofrues i infrastrukturés broadband.

Kompetencat e AKEP-it do té pérfshinin mundésiné e rregullimit té furnizimit me shérbime me
shumicé, por kjo do té ishte né formén e njé produkti té vetém aksesi, gé synon té zgjidhé
problemin specifik té aksesit té identifikuar né mosmarréveshje. Térhegja me faza e progesit té
analizés sé tregut sipas kétij opsioni, do té nénkuptonte gjithashtu njé reduktim té kompetencés pér
MIE. Procesi i analizés sé tregut té pércaktuar né nenet 31-35 té ligjit 9918, nuk do té ishte mé i
nevojshém dhe mund té hiqej.

Opsioni 2 - Njé politiké e re gé vendos fokusin né sigurimin e investimeve né Rrjetet me
Kapacitete Shume te Larta (VHCN?®)

Ky opsion kérkon vendosjen né fokus objektivin pér rrjete me kapacitete shume té larta, si njé
nevojé pér té gjitha zhvillimet e pritshme pér ekonomine digjitale, si dhe pércaktimin e rregullave
mé té qgarta pér rrjetet e komunikimeve elektronike, té drejtat e pérdorimit té frekuencave, apo
burimeve te tjera fundore, si dhe mekanizmat e duhur institucionalé e rregullatoré. Pér kété géllim
éshté e nevojshme hartimi i njé ligji té ri.

8 Relevant market — shiko percaktimet ne ligjin 9918 date 19.5.2008 per komunikimet elektronike ne RSH.
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Ndikimet ekonomike té kétij opsioni, rrjedhin kryesisht nga zgjerimi i Broadbandit VHC (very
high capacity) dhe ne shérbimet e pérmirésuara té Broadband né njé ekonomi mé té gjeré.

Rrjetet me Kapacitete Shume té Larta pérfshijné rrjetet fikse me fibér optike deri né pikén fundore
té rrjetit si dhe rrjetet e gjeneratés sé ardhme mobile si 5G. Kjo e dyta lidhet ngushté me céshtjet e
menaxhimit, administrimit dhe koordinimit té spektrit té frekuencave.

Njé analizé ekonometrike!® e kryer pér Komisionin e BE-sg, gjeti njé lidhje midis rritjes sé
shpejtésisé mesatare té Broadbandit dhe produktivitetit té faktoréve totalé, né njé numér sektorésh.
Analiza sugjeron qé rritja e vlerésuar e shpejtésisé dhe cilésisé, té lidhura me arritjen e té gjithé
FTTH, né té gjithé BE-né, deri né vitin 2025, do té rezultojé né nivele té PBB-sé 2% mé té larta se
status quo-ja deri né vitin 2025, ose njé rritje prej 0.76% mbi status quo-né, né njé skenar realist,
né té cilin 62% e lidhjeve Broadband bazohen né FTTH/B deri né vitin 2025.

Gjetjet konfirmojné até gé literatura sugjeron: mbi dhe pértej pérfitimeve ekonomike gé rrjedhin
nga Broadbandi standard!?, rrjetet VHC mund té sjellin pérfitime né drejtim té rritjes sé punésimit
dhe produktivitetit, duke kontribuar né rritjen e PBB-sé.

Pérvoja nga zbatimi i kuadrit rregullator né Portugali, Spanjé dhe Francé, sugjeron gé ndjekja e njé
strategjie rregullatore, e cila nuk imponon detyrime "standarde” té aksesit pér rrjetet e reja VHC té
vendosura rishtazi, me kusht gé ato té shogérohen nga masa té forta pér t'u mundésuar operatoréve
alternativé té 'ngjisin shkallét e investimeve' drejt konkurrencés sé bazuar né infrastrukturé né
FTTH/B, (si¢ éshté njé mundési e arsyeshme pér té bashké-investuar né rrjete té tilla, duct access
dhe mirémbajtja e detyrimeve té aksesit né rrjete né nivelin e performancés pérpara upgrade-it ),
mund té shkaktojé disponueshméri mé té gjeré té FTTH/B, né té gjithé territorin kombétar.

Masat e pérshkruara mé sipér, do té nxisin konkurrencén né infrastrukturé, né zonat ku né
mungesé té dispozitave efektive pér aksesin né kanal/pol nuk do té kishte funksionuar, duke
krijuar njé fushé konkurrence té barabarté midis operatoréve aktualé dhe konkurrentéve. Analiza e
shkageve themelore té investimeve jooptimale, tregon se zgjidhjet rregullatore nuk e zgjidhin
automatikisht problemin e investimeve, pasi disa nga faktorét qé ndikojné né investime jané té
natyrés makroekonomike ose socio-ekonomike.

Pérvoja suedeze né Evropé, tregon se modelet vetém me shumicé, té pérbéra nga rrjete komunale
dhe private, mund té ndihmojné né zgjerimin e gjurmés sé NGA, duke u fokusuar né modelet e
investimeve né infrastrukturé me kthime mé té gjata né kapital, duke térhequr investitoré qé kané
nevojé pér kthime mé té uléta por té vazhdueshme dhe té shtrira né njé kohé mé té gjaté. Kjo éshté
gjithashtu koherente me iniciativat e tjera té BE-sé, té tilla si CEF/EFSI, eleminimi i rrezikut té
projekteve té investimeve népérmjet instrumenteve financiare, té cilat mund té zbatohen lehtésisht
pér financimin e projekteve té infrastrukturés si rrjetet VHC. Né pérvojén suedeze, agregimi i
kérkesés nxitet edhe nga mundésia e "pagesés paraprake", e cila imitohet nga masa e propozuar
pér pagesat me késte, e pérshtatshme pér zonat rurale ku shumé banoré zotérojné pronat e tyre. Né

10 shtator 2016 - Regjimet rregullative, né vecanti té aksesit, pér modelet e investimeve né rrjet né Evropé - Njé studim i pérgatitur pér Rrjetet, Pérmbajtja dhe Teknologjia e Komunikimit té DG té Komisionit Evropian nga WIK,
Deloitte dhe IDATE. ISBN 978-92-79-61823-9
11 per shembull, Waverman, L. (2009, 29 shkurt). Ndikimi ekonomik i broadbandit: Njé studim empirik. Londér: LECG zbulon se njé rritje prej 1% né penetrimin e brezit té gjeré né vendet me té ardhura té larta dhe t& mesme gon

né 0.13% rritje té produktivitetit




kété ményré, pronarét e rrjetit mund té marrin angazhime nga njé masé kritike e banesave té
synuara né njé zoné té caktuar (normalisht 20%-40% té pronave), pérpara se té fillojné ndértimin.
Mé afér Shqipérisé, lulézuan projekte té tjera si né Kosové. Me Projektin e Ekonomisé Digjitale
(KODE), shteti ndau grante pér ISP-t&, népérmjet njé séré marréveshjesh grantesh gé pérputhen,
ku secili mbulon shumé zona kadastrale té€ ndryshme. Operatorét e komunikimeve elektronike me
propozimet mé té favorshme ekonomikisht, ndértojné, menaxhojné dhe shfrytézojné komercialisht
rrjete Broadband publikisht té bashkéfinancuar. Pas pérfundimit té shtrimit té infrastrukturés
Broadband, shteti nuk do t& marré asnjé rol né pronésiné ose funksionimin e rrjeteve. Operatorét
morén njé séré detyrimesh gé jané né pérputhje me gasjen e BE-sé, pér rregullimin e projekteve té
bashkéfinancimit publik té Broadband.

Duhet té theksohet gjithashtu se mbulimi i konektivitetit me gjerési bande shumé té larté né
Portugali dhe Spanjé, éshté shtriré pértej zonave urbane té dendura, duke arritur né 83% té té gjitha
familjeve né Portugali dhe 88% té té gjitha familjeve né Spanjé.'?

Pér sa i pérket spektrit, ekziston njé konsensus i gjeré midis politikébérésve, industrisé dhe
studiuesve, se éshté i nevojshém njé koordinim mé i madh i detyrave dhe menaxhimit té tij. Njé
raport i Parlamentit Evropian thoté se: "Koordinimi mé i forté i menaxhimit té spektrit ka té ngjaré
té nxisé inovacionin, duke lejuar krijimin e ekonomive té shkallés né nivel evropian, kur caktohet
spektri i harmonizuar dhe pérdorimi i njékohshém dhe reduktimi i pasigurive pér té pérshpejtuar
investimet né rrjetet 4G'%” Koordinim mé i madh pér spektrin éshté miratuar gjithashtu né
Konkluzionet e Késhillit Evropian (gershor 2016)%, gé njohén nevojén pér té krijuar kushte té
duhura pér stimulimin e mundésive té reja té biznesit, duke koordinuar mé miré modalitetet e
caktimit té spektrit. Késaj i éshté béré jehoné nga operatorét kryesoré dhe palét e tjera té
interesuara né Manifestin pér njé shtrirje né kohé té rrjetit 5G né Evropé® dhe njé raport GSMA i
cili konstaton se “njé komponent ky¢ i strategjisé [...] pérfshin propozime pér kushte té
koordinuara né mbaré BE-ng&, pér menaxhimin e politikave té spektrit. [...] faktoré t€ ndryshém -
duke pérfshiré kohén dhe projektimin e ankandeve té spekitrit; kostoja, kohézgjatja dhe kushtet e
licencave - té gjitha kané njé ndikim té madh né disponueshméring, koston, cilésiné dhe shtrirjen e
shérbimeve'® celulare Broadband”. Plani kombétar i Shqipérisé pér Broadband-in'/, rendit
menaxhimin e spektrit si njé nga katér prioritetet kryesore pér arritjen e objektivave té Broadband.

Sé fundi, kérkimet akademike si Bohlin, Caves dhe Eisenach (2014), pajtohen se ‘“nése
performanca e tregjeve celulare (wireless) té BE-sé do té pérmirésohej, po njésoj do té ndodhte
dhe me mirégenien e konsumatorit e cila do té rritej, duke reduktuar fragmentimin midis
furnitoréve, duke i lejuar ata té kapin ekonomité e shkallés dhe géllimin; dhe, duke hequr barrierat,
duke rritur stimujt pér investime dhe inovacion, duke pérshpejtuar vendosjen e gjeneratés sé
ardhshme té infrastrukturave Broadband pa tel dhe duke pérshpejtuar rritjen e ekosistemit celular
pa valé (wireless mobile)”8,

12 FTTH Keéshilli i Evropés, Panorama e Tregut 2021 — Té dhénat né shtator 2020. E disponueshme né https://www.ftthcouncil.eu/
13 Parlamenti Evropian, Reformimi i rregullave té telekomunikacionit t& BE-sé pér té krijuar Unionin Dixhital, 2016

14 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-26-2016-INIT/en/pdf

15 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commissioner-oettinger-welcomes-5g-manifesto

16 GsmA, pérfitimet socio-ekonomike té harmonizimit mé té madh té politikave té spektrit né té gjithé Evropén, néntor 2015
17 Plani Kombétar pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Dixhitale, Broadband 2020-2025, Miratuar me VKM nr.434 daté 3.6.2020

18 Bohlin, Caves dhe Eisenach (2014), Performanca celulare me valé né BE dhe SHBA: Implikimet pér politikat, komunikimet dhe strategjité, nr. 93, T. 1 2014, f. 35. Ky hulumtim u mbéshtet nga GSMA.
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Persa i perket menaxhimit te spektrit kemi gjithashtu disa opsione.

Opsioni — pa ndryshime

Kuadri -rregullator i BE-sé i Vitit 2002, i zhvilluar né njé kohé kur telefonia celulare ishte ende né
faze zhvillimi, krijoi fleksibilitet pér Qeverité né menaxhimin e radio frekuencave dhe
procedurave té transferimit té té drejtave, sipas parimeve té pérgjithshme té pércaktuara né
legjislacion. Né té njéjtén kohé, pér té mbéshtetur koordinimin e politikés sé spektrit, u krijuan dy
organe: (1) Vendimi pér Spektrin e Radios i vitit 2002 themeloi Komitetin e Spektrit té Radios
(RSCY), gé ka pérgjegjésiné pér masat teknike té kérkuara pér zbatimin e politikés mé té gjeré té
spektrit té radios, dhe (2) Grupi i Politikés sé Spektrit té Radios (RSPG), i krijuar sipas Vendimit
té Komisionit 2002/622/KE, i pérbéré nga Shtetet Anétare, pérfagésuesit e Komisionit dhe gé u
krijua si njé grup késhillues pér Komisionin. RSPG nxjerr opinione dhe raporte mbi Politikén e
Spektrit Radio me kérkesé té Komisionit dhe sé fundmi nén njé kompetencé té zgjeruar edhe
Parlamentit Evropian ose Késhillit. Shgipéria &shté né statusin e vézhguesit prané kétyre organeve.
Rishikimi i vitit 2009 né kuadrin ligjor t¢ komunikimeve elektronike, dha udhézime té reja té
réndésishme pér menaxhimin e spektrit, pasi komunikimet celulare po fitonin réndési dhe spektri
shihej gjithnjé e mé shumé si kontribut thelbésor pér té konkurruar né tregun e komunikimeve
elektronike. Mé e réndésishmja, né kété ményré u hap rruga pér Programin e Politikés sé Spektrit
té Radios 2012 (RSPP), i cili tani shérben si njé udhérréfyes pér zhvillimin e tregut té brendshém
pér njé gamé té gjeré teknologjish dhe shérbimesh me valé (d.m.th. jo vetém pér komunikimet
elektronike), duke marré parasysh si “Evropa 2020 ashtu edhe “Agjendén Digjitale pér Evropén”.
Megjithaté, né kundérshtim me até gé ndodh me rregulloren e aksesit dhe 'nenin 7' té saj,
dispozitat e reja pér menaxhimin e spektrit nuk pérfshinin masa pér njé vlerésim mé té gjeré té
projekt-masave kombétare, né vecanti caktimin e té drejtave té pérdorimit té spektrit.

Opsioni - Rregulla jodetyruese pér rritjen e konsistencés sé menaxhimit té spektrit

Njé opsion i dyté do té ishte pérshtatja né ményré graduale e kuadrit ligjor, me zhvillimet e
vazhdueshme dhe té pritshme, pér sa i pérket konektivitetit t¢ kudogjendur dhe shtrirjes sé rrjetit
5G dhe pér kété arsye té futet gradualisht né disa aspekte t&€ menaxhimit t€ spektrit duke (i)
pércaktuar objektivat dhe parimet e lidhura me kuadrin e spektrit (ii) propozuar Nenin 19 té
rekomandimit t&€ Komisionit “pér disa aspekte t& caktimit t&€ spektrit”, (iii) pérfshiré njé progeduré
vullnetare té ankandit shumékombétar dhe duke sqaruar kushtet e pérbashkéta dhe (iv) propozuar
masa pér té mbéshtetur shtrirjen e rrjeteve shumé té dendura té gelizave té vogla dhe aksesin né
rrjetet Wi-Fi.

Prezantimi i objektivave dhe parimeve mé specifike té lidhura me spektrin té shogéruara kéto
objektiva me njé rekomandim té vecanté jo-detyrues té Komisionit, bazuar né Nenin 19 té
Direktivés Kuadér, i cili do té pércaktonte kohen e dhenies dhe rinovimeve, kriteret e pérbashketa
pér procesin e dhénies dhe modelin, tarifat e dhénies dhe kushtet e pagesés si dhe pércaktimin e
kushteve mé té réndésishme té caktimit pér vendimet e investimit dhe nxitja e tregut té vetém, té
tilla si kohézgjatja e licencés, mjetet pér té pércaktuar dhe arritur detyrimet e mbulimit, tarifat e
ankandit, tregtimin, dhénien me qira dhe kushtet e ndarjes/bashkeperdorimit, ri-farming,
efikasitetin e spektrit ne lidhje me kérkesat teknike, masat e formésimit té tregut si sasia
maksimale/kufijté e spektrit, rezervimi i spektrit ose detyrimet e shitjes me shumicé bazuar né

19 shiko https://ec.europa.eu/digital-agenda/radio-spectrum-committee-rsc



https://ec.europa.eu/digital-agenda/radio-spectrum-committee-rsc

nenin 5 RSPP.

Prezantimi i dispozitave pér vendosjen e gelizave té vogla (smallcell), pér té reduktuar kostot e
vendosjes sé rrjeteve shumé té dendura dhe aksesin né WI-FI, pér té pérmbushur kérkesén
eksponenciale pér konektivitet té kudogjendur, duke i ofruar industrisé 10T spektér me kosto té
ulét.

Opsioni - Rregulla detyruese dhe té zbatueshme pér pérmirésimin e koordinimit té menaxhimit
té spektrit me njé fokus mé té madh pér té pérshtatur rregullat e spektrit me sfidat e 5G né té
ardhmen. Ky opsion do té pérfshinte té gjitha masat e propozuara né opsionin 2. Megjithaté,
objektivat dhe parimet e lidhura me spektrin né kuadér, qé jané né kété opsion, do té ishin té
detyrueshme. Pér mé tepér, ky opsion do té vendosé njé theks mé té madh né mijedisin e
investimeve pér rrjetet e dendura 5G, si dhe né sigurimin e géndrueshmérisé mé té madhe né
lidhje me masat e BE-sé gé ndikojné né kushtet e tregut konkurrues dhe rregullimin ekonomik.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té
pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikime jo té drejtpérdrejta: zbatimi i politikes sé re, sjell pérfitim pér té gjithé sektoret e
ekonomisé né edukim, transport, energji, shéndetési, institucionet publike etj.

Operatorét Ekonomiké/Biznesi: Né Shqipéri né fund té vitit 2021, rezultonin té autorizuar nga
AKEP, pér ofrimin e rrjeteve dhe/ose shérbimeve té komunikimeve elektronike, mbi 200
sipérmarreés.

Pér gevering, opsioni i preferuar do té sjellé arritjen e nje objektivi strategjik pér njé shogéri
gigabit.

Qytetarét do té pérfitojné pasi zhvillimi i insfrastrukturés té komunikimeve elektronike dhe
shérbimet e ofruara mbi to me cmime té pérballueshme dhe té kudondodhura, rrisin mundesingé e
pérfitimit nga transformimi digjital dhe pérdorimi i TIK nga ¢do individ, né marrjen e shérbimeve,
aplikacioneve, pérdorimin e teknologjive té reja, krijimin e hapésirave pér punésim, edukim, e-
health, e-commerce etj.




ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston
dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i preferuar éshté pérzgjedhur Opsioni 2, pra hartimi dhe miratimi i njé ligji t€ ri “Pér
komunikimet elektronike né RSH”, pasi:

- ofron njé model té ri pér zhvillimin e infrastrukturés sé komunikimeve elektronike shumé té
shpejté mbi bazén e njé rregullimi simetrik, bashképérdorimin e infrastrukturés dhe burimeve,
krijimit té lehtésirave pér zhvillimin e rrjeteve dhe shérbimeve né njé mjedis rregullator mé té
pérshtatshém bazuar né zhvillimet teknologjike.

- Ndihmon né reduktimin e ndarjes digjitale pérmes zhvillimit té rrjeteve dhe shérbimeve
universale té pérballueshme dhe gjithépérfshirése;

- Pércakton njé objektiv té réndésishém strategjik pér rrjetet e kapaciteteve té larta dhe shumé té
larta;

- Sjell standardin e BE-sé né kété fushé, dhe synon garantimin e Kartés sé Drejtave Themelore
té BE,?° né zbatimin e rregullave pér komunikimet elektronike dhe adresimin e masave té
planifikuara né kété drejtim;

- realizon objektivat politike té geverisé per zhvillimin e infrastruktures digjitale dhe ofrimin e
shérbimeve elektronike;

- mundéson adresimin e problematikave té tregut;

- né kéndévshtrimin e kostos, opsioni i preferuar rezulton me pozitiv.

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t€ c¢cdo konsultimi té kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné c¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe
cfaré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Projektligji éshté hartuar me eksperté té BE-s€, né kuadér té asistencés teknike té BE-sé per
sektorin e telekomunikacioneve, dhe né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE) dhe AKEP.

Kjo asistencé teknike ofrohet né bazé té kontratés nga Planet S.A. si pjesé e asistencés sé dhéné
nga Bashkimi Evropian pér Republikén e Shqipérisé népérmjet Institucionit té saj té Integrimit
(EUIF) pér vitin 2020. Delegacioni i BE-sé né Tirané, po zbaton projektin népérmjet menaxhimit
té drejtpérdrejté si programi i paré né mbéshtetje té sektorit té telekomunikacionit.

Raundi i paré i konsultimeve mbi kété proges éshté kryer me aktoré té ndryshém gjaté periudhés
Janar-Mars 2022. Gjaté takimeve jané identifikuar problemet dhe ¢éshtjet e nevojshme pér
adresim.

Né tabelén e méposhtme jepen takimet e zhvilluara me institucionet dhe grupet e interesit né
raundin e paré t konsultimit:

20\/lerésimi i ndikimit né rishikimin e Direktivés 2003/98/KE pér ripérdorimin e informacionit té sektorit publik: i BEsé referon hapjen e 100,000
vendeve té punés né total né Shtetet Anétare t& BE-sé pérmes tregut té open data dhe ripérdorimité




e  Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) 20-01-2022 (kick of meeting) ne vijim
e  Ministria e Financés dhe Ekonomisé (MFE) 04-02-2022
e AKEP 26-01-2022
e AMA 26-01-2022
e  Autoriteti i Konkurrencés (AK) 10-02-2022
e  Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit (CPC) 31-01-2022
e  Komisioneri pér informacionin dhe ruajtjen e té dhénave(KDIMP)  01-02-2022
e AMA and Transmetuesit TV 02-02-2022
e  ALBtelecom 03-02-2022
e  One Telecommunications 03-02-2022
e Vodafone 03-02-2022

Njé raund i dyté i takimeve konsultative u mbajt si mé poshté:

e AKEP 07-03-2022
e  Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) 07-03-2022
e  Vodafone 07-03-2022
e AMA 08-03-2022
e  One Communications 09-03-2022
e MIE 10-03-2022
e  ALBtelecom 10-03-2022

Prezantimi i projekligjit né draftin e pare éshté planifikuar né javén e paré té korrikut 2022.
Projektligji, Raporti i Vlerésimit t&8 Ndikimit dhe Relacioni Shpjegues do té publikohet pér
konsultim publik né regjistrin elektronik pér konsultime publike.

Progesi i konsultimit pérfshin konsultimin me zyrén e Komisionit Evropian, DGCONNET dhe
DGNEAR.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?
Institucionet pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e opsionit té preferuar jané:

Institucionet pérgjegjése pér zbatimin dhe monitorimin e opsioneve té preferuara do té jené:

. MIE si institucion politikébérés pér tregun e komunikimit elektronik/telekomunikacionit;

. AKEP si organ i pavarur rregullator pér tregun e komunikimeve elektronike

. AMA si autoriteti rregullator i transmetimeve audiovizive

. Institucione té tjera publike/autoritete kompetente té lidhura ose/té ngarkuara pér aspekte té

tilla si, siguria, perdorimi i spektrit (Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brendshme dhe Shérbimi
Informativ Shtetéror), Autoriteti i Konkurrencés, Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatorit dhe té
Dhénat Personale, Komisioni i Mbrojtjes se Konsumatorit etj.

Zbatimi i ndryshimeve té politikave té pérfshira né opsionin e preferuar do té monitorohet né
ményré periodike népérmjet raporteve vjetore t&¢ AKEP, dhe/ose MIE.

Treguesit kryesoré pér té matur suksesin e zbatimit té politikave jané:
- Disponueshmeéria e broadbandit fiks bazuar né VHCN

- Marrja e VHCN fikse

- Disponueshméria broadbandit celular té bazuar né VHCN




Marrja e VHCN-sé celulare
Kénagésia e konsumatoréve me ¢mimet dhe shérbimet
Shfrytézimi i shérbimeve digjitale nga biznesi dhe shérbimet publike.




PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE
Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Qeveria shqgiptare éshté e angazhuar pér transformimin digjital dhe pérmbushjen e objektivave té
Agjendés Digjitale, né kuadér té Strategjisé Kombetare pér Zhvillim dhe Integrim dhe Programit
té Reformave Ekonomike.

Zhvillimi i rrjeteve té komunikimeve elektronike, dhe ofrimi i shérbimeve pérmes tyre, éshté sot
njé domosdoshmeéri. Infrastruktura e rrjeteve broadband eshté infrastrukturé e réndésisé kritike
gé mund té luajé njé rol domethénés né zhvillimin e métejshém ekonomik dhe social té vendit, si
dhe pér té shfrytézuar fuqité transformuese té Teknologjise sé Informacionit dhe Komunikimit né
té gjithé vendin.

Pér réndésiné gé paraget infrastruktura digjitale, pér zhvillimin e gjithé ekonomisé, né vecanti né
erén e transformimit digjital, u miratua me VKM nr. 434 daté 3.6.2020, Plani i ri Kombétar pér
Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale, Broadband 2020-2025, i cili ka
pércaktuar si vizion: “Shqipéria me infrastrukturé digjitale broadband té shpejtésisé sé larté dhe
shumé t€ larté né gjithé vendin, pér t€ ngritur themelet pér njé shoqéri Gigabit”.

Pér realizimin e kétij vizioni, pércaktohen kéto objektiva strategjike té zhvillimit té Broadband:

Objektivi strategjik 1: Zhvillimi i géndrueshém i infrastrukturés Broadband

Objektivi strategjik 2: Reduktimi i ndarjes digjitale dhe ofrimi i shérbimeve
gjithépérfshirése Broadband

Obijektivi strategjik 3: Rritje e kérkesés pér zhvillimin e ekonomisé digjitale dhe

njé shogéri Gigabit.

Projektligji synon pikérisht qé té mundésojé arritjen e objektivit strategjik per nje shogeri gigabit
permes mundesimit te zhvillimit te rrjeteve me kapacitet shume te larte.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetarét.

Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

e Vlerésimi nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave, si¢
kérkohet nga formati

(Per t'u plotesuar)



Arsyeja e ndérhyrjes

e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

o |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

e Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja me kété ligj éshté e nevojshme pér té arritur objektivat:

a) Pérshpejtim i zhvillimit dhe investimit né infrastrukturén digjitale (pérkatésisht rrjetet
VHCN), pér té adresuar kérkesén mé té larté pér konektivitet digjital dhe shoqériné
gigabit.

b) Reduktim i dallimeve né mbulimin urban/rural dhe sigurim i zbutjes sé ndarjes digjitale;

c) Ulja e kostos sé shtrirjes sé rrjetit, pérmes bashképerdorimit té infrastrukturés passive,
duke inkurajuar investimet né modelet konkurruese té biznesit;

d) Harmonizim dhe koordinim i politikave té spektrit, pér té siguruar akses né ekonomité e
shkallés né Shqipéri;

e) Zhvillim i politikave konkurruese té fugishme dhe té orientuara drejt tregut, té cilat
sigurojné njé oferté té larmishme pér konsumatorin dhe promovojné investimet midis
operatoréve;

f) Masa harmonizuese né lidhje me té drejtat e konsumatoréve;

g) Zgjerim i géllimit t& kuadrit rregullator, pér t¢ mbuluar disa shérbime té komunikimit
ndérpersonal (té pavarura nga numri), té cilat mé paré ishin té parregulluara.

Objektivi i politikés

¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Qéllimi i pérgjithshém i késaj nisme éshté té kontribuojé né arritjen e synimit ge Shqipéria te
kete nje infrastrukturé digjitale broadband té shpejtésisé sé larté dhe shumé té larté né gjithé
vendin, pér té ngritur themelet pér njé shoqgéri Gigabit permes krijimit te nje kuadri ligjor e
rregullator adekuat me ndryshimet e zhvillimet e vrullshme ne sektorin digjital.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
e ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikave:



Opsioni 1. Baza; opsion ku nuk ndryshon asgjé dhe ruhet status quo-ja.

Té ardhurat nga komunikimet elektronike té raportuara nga ofruesit e shérbimeve nga rrjetet
fikse pér vitin 2021, kaluan vlerén e 10.9 miliardé lekéve. Kjo paraget njé rritje prej rreth 15%
krahasuar me vitin 2020.

Mé shumé se 82% e té ardhurave né kété treg gjenerohen nga 7 operatorét kryesoré, té cilét jané:
Albtelecom, Abcom (Vodafone), ASC, ATU, Abissnet, Nisatel dhe Digicom. Operatorét e tjerg,
edhe pse t& shumté, kané njé pjesé kolektive té tregut prej 18%. Bazuar né raportet e tyre, né
vitin 2021 operatorét e rrjeteve fikse kané ndérmarré investime né vlerén 2.4 miliardé leké, té
cilat jané fokusuar kryesisht né pérmirésimin e aksesit né shérbimet Broadband. Kjo éshté njé
rénie e lehté né vitin 2020.

Pavarésisht késaj, penetrimi i internetit fiks Broadband éshté ende i ulét né Shqipéri, me 559,830
abonenté té lidhur né vitin 2021, njé rritje prej 10% krahasuar me vitin 2020. Né vitin 2021,
shkalla e depértimit té aksesit Broadband né rrjetet fikse u vlerésua né mbi 77% pér familje dhe
rreth 20% né nivel popullsie, duke shénuar njé rritje té ndjeshme pérkatésisht 7% dhe 2%, né njé
periudhé dymbédhjetémujore. Pjesa e abonentéve gé pérdorin internetin nga rrjeti fiks me
shpejtési mé shumé se 10 Mbps ka arritur né 83%, krahasuar me rreth 67% né vitin 2020. Pér
shpejtésiné e Broadband, mé té madh se 100 Mbps, abonimet rriten nga rreth 15,406 abonenté
né 2020 né 55,065 né 202. Numri i abonentéve me shpejtési té lidhjes Broadband 1 Gbps ose mé
shumé, éshté peséfishuar né krahasim me vitin 2020. Zonat rurale pérbéjné 40% té popullsisé,
por vetém 3.7% jané té lidhura me internetin. Shkalla e penetrimit té celularéve né fund té vitit
2020 ishte 70% krahasuar me 61,8% né fund té 2019. Né vitin 2020, Kishte 2 milioné pérdorues
aktivé té Broadband celular.

VEllimi i pérdorimit té t& dhénave gjaté vitit 2020 éshté rritur me 29,4% krahasuar me vitin 2019
ndérsa né vitin 2021, véllimi i té dhénave té transmetuara népérmjet internetit né rrjetet celulare
ka arritur né rreth 155 milioné GB, qé éshté njé rritje prej rreth 74,9% krahasuar me vitin 2020.
Si rezultat, konsumi mesatar mujor i internetit pér abonentét éshté rritur me rreth 64%, duke
arritur né rreth 6.39 GB né muaj.

Né tregun e shérbimeve celulare gjaté vitit 2021, operatorét kané raportuar njé xhiro prej 24.5
miliardé lekésh, qé éshté njé rritje prej 3% krahasuar me vitin 2020. Edhe pse kjo éshté njé vleré
mé e ulét se né vitin 2020, edhe gjaté vitit 2021, investimet né rrjetet e ofrimit t€ shérbimeve
celulare kané vazhduar, ku né vitin 2021 jané investuar mé shumé se 4.6 miliardé leké.

Péraférsisht 82% e vlerés sé investimeve té raportuara shkoi pér pérmirésimin e infrastrukturés
sé ofrimit me Broadband té rrjeteve celulare, gjé gé reflektohet edhe né pérmirésimin e mbulimit
té rrjeteve 3 dhe 4G, si rezultat i volumit té internetit té konsumuar. Megjithaté, investime té reja
té réndésishme né rrjetet dhe shérbimet 5G mund té parashikohen né vitet né vijim.

Eshté e garté se kuadri ekzistues né Shqipéri ka shfaqur mé shumé konkurrencé, ¢cmime dhe
zgjedhje mé té mira pér konsumatorét dhe nxit operatorét gé té upgrade rrjetet e tyre té paktén né
disa zona. Sot shumica e familjeve kané akses né Broadband bazik dhe ka njé numér né rritje té
atyre gé kané akses né lidhje me shpejtési mé té madhe. Né mungesé té infrastrukturave kabllore
televizive, eksperiencat nga BE-ja, kané treguar se duhen marré masa pér stimulimin e



investimeve né infrastrukturat alternative pér pérshpejtimin e investimeve té infrastrukturés
Broadband né treg.

Késhilli i Ministrave miratoi né vitin 2020, me VKM Nr. 434, daté 3.6.2020 Planin Kombétar
2020-2025 pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale Broadband, i cili paraget
géndrimin e geverisé dhe harmonizon kéndvéshtrimet dhe perspektivat e té gjithé aktoréve né
lidhje me vizionin aktual dhe té ardhshém té Planit Kombétar té Broadband, objektivat e tij té
pérgjithshme dhe géllimet e tij specifike. Vizioni i kétij dokumenti éshté gé Shqipéria, pér té
hedhur themelet e njé shogérie Gigabit, duhet té keté infrastrukturé digjitale Broadband me
shpejtési té larté(high) dhe shumé té larté(very high) né té gjithé vendin.

Ambiciet e méposhtme pér fundin e vitit 2025, jané né pérputhje me objektivin e Shoqgérisé
Gigabit Evropiane:

* Penetrimi Broadband fiks duhet té arrijé né 100%, ku té paktén 50% e familjeve té kené
mundésiné pér té aksesuar shérbime interneti té paktén 100 Mbps dhe 1 Gbps (né zonat urbane -
Tirané);

* 100% e shkollave, universiteteve, gendrave shéndetésore dhe spitaleve duhet t& lidhen me
internetin Broadband me shpejtési té larté 1 Gbps;

* Njé qytet kryesor, korridoret kryesore té transportit dhe vendndodhjet strategjike duhet té
mbulohen me shpejtési 5G.

* Deri né fund t€ vitit 2023, 50% e hapésirave publike si parget, bibliotekat dhe sheshet né t&
gjitha gytetet dhe fshatrat duhet té ofrojné akses falas Wi-Fi.

Né BE dhe gjetké, njé zhvillim i réndésishém né vitet e fundit, éshté se rrjetet e vjetra telefonike
dhe kabllore (koaksiale), duke pérfshiré ‘garget locale lookal loops' té bakrit, jané né proges té
pérmirésimit me fibra dhe zgjidhje té tjera qé pérmirésojné performancén Broadband. Pér sa i
pérket kérkesés, kéto pérmirésime nevojiten pér t'u mundésuar klientéve gé té gézojné cilési mé
té miré né shérbimet né internet, duke pérfshiré videot né internet dhe aplikacionet Cloud, si dhe
té mundésojné shikimin me shumé ekrane, gjé gé po béhet gjithnjé e mé popullore. Si¢ u
theksua, tashmé véllimi i pérdorimit té té dhénave né Shqipéri gjaté vitit 2020 u rrit me 29,4%
krahasuar me vitin 2019. Né Shqipéri, teknologjia kryesore pér ofrimin e rrjetit fiks Broadband
éshté FTTH/FTTB, e ndjekur nga lidhjet DSL qé bazohen né rrjetet e kombinuara bakér dhe
fibér optike (FTTN/FTTC). Kalimi nga bakri né fibér po pérshpejtohet.

Sipas raportit té fundit t¢ BE-sé pér Shqipéring, ndonése zonat rurale pérbéjné 40% té
popullsisé, vetém 3.7% jané té lidhura me internetin. Kjo tregon pér njé ndarje té
konsiderueshme digjitale né Shqipéri.

Promovimi i interesave té pérdoruesve fundoré, duke pérfshiré dispozitat pér njé rrjet té sigurté
népérmjet detyrimeve té shérbimit universal, éshté njé objektiv kryesor i kuadrit rregullator, pasi
siguron gé konsumatorét mund té marrin pjesé né shogériné digjitale dhe té pérfitojné plotésisht
benefitet e njé tregu konkurrues. Né pérgjithési, legjislacioni shqiptar ka gené i suksesshém né
mbrojtjen konsumatorit, edhe kur kjo nuk pérkthehet plotésisht né rritje té kénagésisé sé



konsumatorit.?! Duke pasur parasysh rolin né rritje té konektivitetit dhe shérbimeve té
komunikimeve elektronike né ekonominé e sotme evropiane, éshté e réndésishme té vazhdohet té
mbrohet interesi i pérdoruesve fundoré.

Rregullat kombétare kané siguruar transparencén e informacionit mbi shérbimet dhe ¢mimet nga
ofruesit; Rregullat pér kohézgjatjen e kontratés?? jané transpozuar né ményré gé periudha
fillestare e angazhimit té mos kalojé 24 muaj, duke siguruar gjithashtu gé ofruesit t'u ofrojné
pérdoruesve mundésiné pér té nénshkruar njé kontraté me njé kohézgjatje maksimale prej 12
muajsh. Pavarésisht sa mé sipér, konsumatorét ende i referohen céshtjeve gé lidhen me
transparencén dhe cilésiné e shérbimit, ndérhyrjen dhe transportueshmériné e numrave.
Problemet mund té jené vecanérisht t€ mprehta kur gasja né shérbimin e internetit éshté e lidhur
me shérbime té tjera té komunikimit, duke rezultuar qé konsumatorét t&¢ mos e kené té lehté té
krahasojné ¢cmimet e paketave. Evidencat nga Evropa tregojné se njé numér né rritje i
konsumatoréve né shumicén e Shteteve Anétare zgjedhin kété ményré té ofrimit té shérbimit, ku
shérbime té shumta jané té bashkuara né njé oferté konsumatore. Kjo prirje éshté e vérteté edhe
né ShqipériZ® dhe nuk do té ndryshonte né njé skenar status quo-je dhe perceptimet e
konsumatoréve pér problemet e transparencés dhe cilésisé sé shérbimit ka té ngjaré té
pérkegésohen pér shkak té marrjes mé té madhe té paketave, né njé skenar bazé.

Efektiviteti i rregullave ka evoluar, pasi shikuesit pérdorin gjithnjé e mé shumé shérbimet e
internetit (OTT) né televizoré inteligjenté dhe smartfoné/tableta dhe kanalet tradicionale
televizive pérfagésojné njé pjesé né rénie (ndonése ende dominuese), t¢ modeleve té konsumit
audio-vizual. Vetém ofruesit e shérbimeve tradicionale té komunikimit duhet té respektojné
rregullat specifike té sektorit, & mbrojné interesat e pérdoruesve fundoré. Ofruesit e shérbimeve
té komunikimit OTT, nuk u nénshtrohen kétyre té drejtave dhe detyrimeve specifike pér sektorin,
edhe kur shérbimet e tyre pérdoren nga pérdoruesit fundoré pér t¢ mbuluar nevojat e njéjta ose té
ngjashme, sic jané shérbimet tradicionale té komunikimeve elektronike.

Né pérgjithési, mund té thuhet se njé skenar gé nuk paraget ndryshime, do té conte né njé
ndarje digjitale té vazhdueshme pér gytetarét dhe NVM-té, rezultate jo té mira té
zhvillimit ekonomik, shpérndarje jo optimale té kapitalit, mungesé besimi té
konsumatoréve né shérbimet digjitale, pakésim té inovacionit dhe humbje té konkurrencés
né industriné e BE-sg, si dhe mungesé té angazhimit drejt integrimit né BE.

Opsioni 2. Rregullim mé i lehté, ku shumica e rregullimeve ekonomike higet duke u
mbéshtetur né rregullimin simetrik

Ky opsion parashikon njé reduktim té ndjeshém té shtrirjes sé rregullimit té aksesit pér sektorin
specifik, népérmjet njé klauzole pér rregullimin ex ante, té paktén né zonat ku jané té pranishme
dy ose mé shumé infrastruktura, duke kaluar késhtu nga rregullimi specifik ex ante pér

21 shyle, 1. dhe Xhelo, E., 2017. Kénagésia e klientit né industriné e shérbimeve-rast studimi i industrisé sé telekomunikacionit né Shqipéri. Né Konferencén e Paré Ndérkombétare, Procedurat e Inxhinierisé dhe Sipérmarrjes.
22 Neni 99, i ligjit 9918/2008 pér komunikimet elektronike

23 per shembull, raporti vjetor i AKEP-it 2020 thekson se “Ofrimi i shérbimeve té rrjetit fiks né paketat e aksesit t& internetit t& paketuara, duke pérfshiré telefoniné fikse dhe kanalet televizive (CaTV ose IPTV), éshté forma
mbizotéruese e konkurrencés midis ofruesve té rrjeteve fikse. Numri i abonentéve té rrjetit fiks qé kané akses né shérbimet duo dhe té paketuara té trefishta (kombinimi telefoni/internet/TV) né fund té vitit 2020 ishte rreth 292,000 ose

9% mé shumé se né vitin 2019.



komunikimet elektronike, né njé pércaktim ku NRA-té do t€ mbikégyrnin tregun vetém sipas
nevojés, dhe sektori i komunikimeve elektronike do t'i nénshtrohej kontrollit ex post té ligjit té
konkurrencés.

Sipas Kkétij opsioni, do té mbetej ende njé rol i kufizuar pér AKEP.. Preferenca do t'u jepej
marréveshjeve té negociuara komercialisht ndérmjet ofruesve té aksesit dhe kérkuesve té aksesit,
pa pasur nevojé pér té kryer analiza té rregullta té tregut dhe pér té miratuar paraprakisht oferta
referencé, si¢c éshté rasti né kuadrin aktual. Megjithaté, do té mbetej mundésia gé NRA-té, té
ndérhyjné pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, potencialisht népér segmente té tregut dhe zona
gjeografike, por vecanérisht aty ku éshté e pranishme vetém njé infrastrukturé Broadband-i.

Kompetencat e NRA-ve do té pérfshinin mundésiné e porositjes sé furnizimit té shérbimeve me
shumicé, por kjo do té ishte né formén e njé produkti té vetém aksesi, qé synon té zgjidhé
problemin specifik té aksesit té identifikuar né mosmarréveshje. Progesi i analizés sé tregut®* nuk
do té ishte mé i nevojshém dhe mund té térhiqej. Térhegja me faza e procesit té analizés sé tregut
sipas kétij opsioni, do té nénkuptonte gjithashtu njé reduktim té kompetencés pér MIE.

Opsioni 2 synon té adresojé problemet e identifikuara duke kufizuar fushéveprimin e rregullimit
té aksesit mbi bazén se rregullimi i aksesit mund té démtojé vendosjen e rrjeteve VHC dhe mund
té mos i ¢cojé hyrjet né 'ngjitje té shkalléve té investimit'. Njé strategji e mandatimit té lehtésimit
té rregullimit ex ante pérpara se té kaloni né ligjin e konkurrencés, do té ishte né pérputhje me
kété géllim. Megjithaté, rastet studimore si dhe analizat sasiore té kryera nga Komisioni i BE-sé,
hedhin disa dyshime nése kjo gasje do té adresonte né praktiké problemet e identifikuara.

Sipas késaj strategjie, ekziston njé rrezik i larté qé konkurrenca né infrastrukturé mund té mos
shfaget, ndérsa konkurrenca e bazuar né shérbime mund té zvogélohet. Tregu amerikan kishte
miratuar njé gasje rregullatore me prekje té lehté nga viti 2004 dhe Tom Wheeler, atéheré
Kryetar i Autoritetit té Telekomit t&¢ SHBA, FCC, vuri né dukje né njé fjalim té vitit 2014 se
shumica e amerikanéve nuk kishin njé zgjedhje konkurruese té ofertave mbi 25 Mbit/s?®.

Ndérkohé gé masat minimale horizontale pér aksesin né kanalet sipas Direktivés pér Reduktimin
e Kostos sé Broadband?®®, e cila u pérafrua né kuadrin ligjor shgiptar me Ligjin 120/2016 “pér
vendosjen e rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té larté dhe pér sigurimin e té
drejtés sé kalimit”, do té zbatoheshin ende né Shqipéri, kéto do té mbéshteteshin né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe detyrimet e aksesit nuk mund té rregulloheshin aq fort sa ato té
prezantuara pér operatorét SMP, sipas kuadrit aktual pér komunikimet elektronike.

Njé strategji e zgjidhjes sé& mosmarréveshjeve sipas legjislacionit ex ante t& komunikimeve
elektronike u ndoqg né Zelandén e Re né periudhén nga viti 2000, por u ndérpre pér shkak se ajo
coi né pérdorim té ulét dhe ¢mime té larta pér Broadband. Shembulli i Zelandés sé Re, i
pérdorimit té proceseve té udhéhequra nga zgjidhja e mosmarréveshjeve sipas legjislacionit

24 Nenet 31-35 té ligjit 9918/2016

25 htps:/arstechnica.com/information-technology/2014/09/most-of-the-us-has-no-broadband-competition-at-25mbps-fcc-chair-says/

26 Direktiva 2014/61/BE 15 maj 2014 mbi masat pér té ulur koston e vendosjes sé rrjeteve té komunikimeve elektronike me shpejtési té larté


https://arstechnica.com/information-technology/2014/09/most-of-the-us-has-no-broadband-competition-at-25mbps-fcc-chair-says/

sektorial ex ante, sugjeron se Ky éshté njé mjet joefikas pér t& mundésuar konkurrencén. Eshté e
dukshme gé kjo gasje mund té keté kontribuar né ¢mime té larta dhe né pérdorim té ulét pér
Broadband né Zelandén e Re, né fazén e hershme té shtrirjes sé rrjetit, krahasuar me vende té
tilla si ato né Evropg, Japoni dhe fillimisht SHBA, té cilat ndogén politikat e ndarjes?’. Né terma
politiké, miratimi i strategjisé té Zelandés sé Re né Shqipéri, mund té zvogélojé konkurrencén
me ndikime t& démshme né mirégenien e konsumatorit dhe pérdorimin e Broadband-it (ky éshté
njé shgetésim i vecanté duke pasur parasysh mungesén e rrjetit televiziv kabllor né Shqipéri, i
cili zbuti ndikimin né disa vende cituar né studim.

Eshté e mundur gé njé gasje e lehté gé rezulton né konsolidim mund t'u mundésojé operatoréve
té rrisin ¢gmimet dhe té ardhurat, dhe né té vérteté tarifat e Broadband-it. Né SHBA, ku ndiget njé
gasje e lehté pér rregullimin e aksesit, gmimet jané pérgjithésisht té larta né krahasim me ato né
Evropé. Ndérsa cmimet mé té larta né teori duhet té rrisin aftésiné e operatoréve pér té investuar,
kjo nuk do té thoté domosdoshmérisht se ata do té investojné. Si¢ u diskutua mé sipér, atyre
mund t'u mungojé nxitja pér té investuar nése kjo strategji nuk arrin té nxisé mé tej konkurrencén
e bazuar né infrastrukturé té pércaré, e cila éshté identifikuar garté né shumé studime si njé
nxités kryesor i investimeve.

Ndérsa ¢mimet mé té larta dhe ARPU-t¢ mund té gjenerojné stimuj pér aktorét e rinj?® pér té
hyré né treg, shkalla né nivelin e hyrjes né treg mund té jeté e véshtiré.

Prandaj, né pérgjithési, arrijmé né pérfundimin, se kjo strategji nuk ka gjasa té jeté efektive né
pérmbushjen e objektivave té deklaruara pér sigurimin e njé konektivitetit t€ pérballueshém té
kudondodhur pér té gjithé gytetarét né Evropé, si dhe ofrimin e shérbimeve ndérkufitare té
biznesit. Njé gasje e bazuar né zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe jo né rregullimin ex ante té
tregut, ka té ngjaré té jeté vecanérisht e pafavorshme pér operatorét, té cilét mund té mos kené
ndikim té madh né asnjé treg té vetém, por kérkojné t'u shérbejné klientéve népér rajone dhe
vende té shumta né té gjithé BE-né. Mund té rezultojé né njé prioritet t¢ mjeteve juridike té
tregut masiv né dém té shérbimeve té shitjes me shumicé té krijuara pér tregun e biznesit.

Opsioni 3. VHCN; opsioni ku fokusi zhvendoset né sigurimin e investimeve né rrjetet VHCN

Njé shoqéri Gigabit duhet té ndértohet mbi rrjete dhe shérbime té besueshme me shpejtési té
larté, té pérballueshme, gé mbrojné té drejtat themelore té konsumatoréve pér privatésiné dhe
mbrojtjen e té dhénave personale, duke inkurajuar gjithashtu inovacionin. Qasja duhet népérmjet
veprimeve té pérbashkéta, té sjellé pérfitime pér pérdoruesit fundoré (qytetarét dhe bizneset), si
dhe té promovojé lidhjen me performancé té larté duke nxitur zhvillimin socio-ekonomik té
Shqipérisé dhe industrisé sé saj t& komunikimit. Plani Kombétar Shqgiptar pér Zhvillimin e
Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale Broadband 2020-2025, vuri né dukje se situata e
pérgjithshme e zhvillimit t¢ Broadband, né vecanti rrjetet fikse dhe ndarja e theksuar digjitale
midis zonave urbane dhe rurale, tregon nevojén e larté pér investime té konsiderueshme né
zhvillimin e infrastrukturés Broadband dhe se investimi vetém nga sektori privat né zhvillimin e
rrjetit, vecanérisht né zonat rurale dhe té largéta éshté i pamjaftueshém.

27 Shtator 2016 - Regjimet rregullative, né shérbimet e aksesit, pér investimet e investimeve né rrjet né Evropé - Njé studim i pérgjithshém pér Rrjetet, Pérmbajtja dhe Teknologjia e Komunikimit t& DG té Komisionit Evropian nga

WIK, Deloitte dhe IDATE. ISBN 978-92-79-61823-9

28 SMART 2015/0002, WIK (2015) konkurrenca dhe investimi, EP (2013) "Si té ndértohet njé shoqgéri dixhitale e kudondodhur"



Ndérkohg, nisma e BE-s¢, Digjitalizimi i Industrisé Evropiane?®, vendos njé lidhje té garté midis
konketivitetit dhe nevojés pér té siguruar gé Shtetet Anétare té Evropés jané gati pér sfidat e reja
té produkteve dhe shérbimeve digjitale né fusha té tilla si: 5G, cloud computing, loT,
teknologjité e té dnénave dhe siguria kibernetike.

Té gjitha rrjetet me fibra, duket se jané né njé pozicion mé té miré pér té pérballuar kéto sfida,
sesa rrjetet e tjera bakér. Nga ana tjetér, 10T luan njé rol te réndésishém né pérmirésimin e
shérbimeve né industriné e ndryshme, pérfshiré automobilat, bujgésing, shéndetin dhe
transportin. Késhtu, politikat gé zhbllokojné potencialin e ploté té loT dhe digjitalizimin e
industrisé nxisin njé shteg rritjeje shkatérruese pengesé té zhvillimit=°,

Rishikimi i kuadrit t& komunikimeve elektronike gé mbéshtet disponueshmériné e rrjeteve VHC
éshté pér kété arsye plotésues i nismés “Digjitalizimit té Industrisé Evropiane”, pasi nXit
zhvillimin e shérbimeve me vleré té shtuar né Shqipéri qé do té mbéshteteshin né rrjete,
ndérkohé gé mos disponueshmeéria e lidhjes VHC detyron ofruesit pér té pérshtatur shérbimet ose
pér t'i drejtuar ato diku tjetér.

Né BE, komunikimet elektronike jané njé sektor strategjik, i cili kontribuon drejtpérdrejt me
168.62 miliardé euro vleré té shtuar evropiane dhe 1.06 milioné vende pune (rreth 1.3% té PBB-
sé dhe 0.47% té punésimit total né 2012), me njé produktivitet té punés pér person mé shumé se
144 mijé euro (shkalla mé e larté éshté né sektorin e TIK-ut), sipas njé studimi t&¢ JRC3!. Sektori
mbéshtet njé gamé té gjeré shérbimesh té tjera té prodhimit té teknologjisé sé larté dhe digjitale
(sektori i TIK-ut pérbén 4% té PBB-sé dhe 2,76% té vendeve té punés né BE, me njé normé
produktiviteti té punés 44,45% mé e larté se produktiviteti total i punés), si dhe mbéshtet
ekonominé né térési. Vlerésimet né Shqipéri jané gjerésisht né pérputhje me ato t¢ BE-s€, me
TIK-un dhe komunikimet elektronike gé luajné njé rol po aq té réndésishém né Shqipéri, me
vlerésimin né vitin 2017 prej 3% té kontributit té sektorit TIK né PBB%.

Rreziku éshté se ritmi aktual i shtrirjes sé infrastrukturés mund té rezultojé né vitet e ardhshme
né konektivitet té kufizuar duke ndikuar negativisht né kapacitetin e gytetaréve, bizneseve dhe
autoriteteve publike pér té prodhuar, ndaré dhe pérfituar nga produktet dhe shérbimet digjitale
inovative. Ndérsa rrjetet e komunikimit elektronik béhen infrastruktura gjithnjé e mé kritike,
aktorét e tregut duhet té jené né gjendje té zgjerohen, duke grumbulluar dhe rritur kérkesén
ekzistuese dhe népérmjet kétij potenciali drejt njé shogérie gigabit. Ndérsa tregjet me shumicé
pér akses né rrjete, pér arsye t€ mungesés sé zévendésimit dhe lokalitetit t€ ofrimit té shérbimit,
do té mbeten shpesh ose lokale, rajonale ose né rastin mé té miré kombétare, ofruesit e tjeré té
shérbimeve té komunikimit nuk duhet t'u nénshtrohen barrierave ndérkufitare pér integrimin e
métejshém té tregut.

Mungesa e konektivitetit té kudogjendur VHC pengon tregun té pérdoré njé pjesé té
konsiderueshme té kapitalit té tij njerézor, ndikon né kohezionin territorial dhe ka njé ndikim

29 shiko : https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digitising-european-industry

30 “Teknologjité e Informacionit dhe Crregullimet e Tregut té Punés - Njé Dialog Ndér-Atlantik” nga “Tryeza ndérdisiplinore, ndérsektoriale e organizuar nga Komisioni Evropian (DG Enterprise and Industry dhe DG
Communication Networks, Content and Technology) né bashképunim me Bordin e Konferencés dhe Cornell University ILR School” 3/11/2014, f. 11
31 Raporti i JRC-sé “RAPORTI I PARASHIKIMIT 2015 Njé Analizé e Kérkimit dhe Zhvillimit t& TIK-ut né BE dhe mé gjeré” ISBN 978-92-79-52698-5
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negativ né aftésiné e bizneseve pér té prodhuar me efikasitet dhe pér té ofruar shérbime inovative
dhe konkurruese. Konektiviteti mund té luajé njé rol thelbésor socio-ekonomik pér té
parandaluar izolimin dhe shpopullimin, dhe pér té lidhur rajonet periferike me rajonet gendrore.
Lidhja efektive mund té zvogélojé kostot e ofrimit té¢ mallrave dhe shérbimeve, publike dhe
private, dhe pjesérisht t¢ kompensojé largésiné, duke siguruar pjesémarrjen e njerézve dhe
bizneseve né kéto zona né ekonominé e digjitalizuar. Pér mé tepér, lidhja éshté njé mundési gé jo
vetém sipérmarrjet shqiptare té& konkurrojné me pjesé té tjera té globit, por edhe pér shérbimet
publike, pérfshiré shkollat, pér té ofruar shérbime té klasit té paré pér qytetarét shgiptaré.

Pér mé tepér, ndérsa shérbimet thelbésore si bankat dhe ndérveprimet me geverité vendore dhe
kombétare, pérdorin internet, si p.sh. me shérbimet online té Qeverisé E Government gé ofrohen
né One stop Shops, brenda ambienteve té bashkive shqgiptare né té gjithé vendin, konektiviteti
éshté jetik pér pérfshirjen sociale dhe ekonomike dhe futja e 5G do ta nxisé mé tej kété rol té tij.
Pérvec tejkalimit té boshllégeve aktuale né mbrojtjen e pérdoruesit fundor né fusha té caktuara si
siguria dhe dhe arritja e rezultateve efektive pér konsumatorét, qasjet konsistente ndaj rregullimit
té komunikimeve elektronike brenda tregut t& vetém (duke pérfshiré mekanizmat pér té siguruar
konkurrencé efektive), jané té réndésishme pér té siguruar njé fushé loje té barabarté midis
operatoréve dhe pér té shmangur arbitrazhin ku 'kampionét kombétaré' mund té mbrohen brenda
tregut e tyre vendas dhe té shfrytézojé avantazhe té tilla kur hyjné né tregjet fqginje.

Pér té adresuar mospérputhjet né tregjet qé kané njé aspekt té garté ndérkufitar, nevojitet
veprim. Njé rast i tillé &shté aksesi i biznesit, ku standardizimi i karakteristikave té produktit dhe
niveleve té shérbimit éshté i réndésishém né mbéshtetjen e ofrimit té shérbimeve pa probleme
pér Korporatat né tregje té shumta evropiane. Né kéto raste, rregullimi i géndrueshém i aksesit
dhe rregullat e mbrojtjes sé pérdoruesit fundor, ndaj atyre gé mbizotérojné né vendet e Bashkimit
Evropian, heq rrezikun e barrierave ligjore pér Shqipériné duke béré t& mundur ofrimin dhe
marrjen pjesé né oferta té shérbimeve shumeterritoriale.

Né Planin Kombétar pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés Digjitale, Broadband
2020-2025 (PKB), ekziston njé njohje e pérgjithshme e réndésisé sé konektivitetit si njé objektiv
rregullator dhe nevojés pér té krijuar kushte té duhura pér stimulimin e mundésive té reja té
biznesit, duke koordinuar mé miré caktimin e spektrit. Nevojiten gjithashtu masa, pér té trajtuar
shkaget themelore té problemit, duke i mundésuar ¢do operatori, pavarésisht nga madhésia apo
fushéveprimi i tij, t& pérfitojé nga progedurat e harmonizuara, nga rregullimi i géndrueshém dhe
konsistent gé lejon vlerésime té besueshme pér kthimin e kapitalit t€ investuar né rrjete té
zgjeruara. Masa té tilla do té sigurojné parashikimet rregullatore dhe siguriné ligjore té
nevojshme pér té ndérmarré investime né rrjetet Broadband dhe pér té kapércyer ndarjen
digjitale, duke lejuar késhtu konsumatorét té gézojné shérbime té reja.

Objektivi éshté té adresohet mbulimi i ulét dhe pérdorimi i kufizuar i lidhjeve me kapacitet
shumé té larté dhe arsyet pér investime jo optimale né Shqipéri. Prandaj, hapja e rrjetit VHC
duhet té nxitet duke véné theksin tek rritja e konkurrencés né infrastrukturé, kur éshté e mundur,
bashkéinvestimi, modelet e infrastrukturés (vetém me shumicg), tek masat pér uljen e kostos né
bazé té kthimit adekuat té investimit.

Kjo mund té arrihet duke:



* Adresuar nevojat e biznesit né drejtim t& lidhjes ndérkufitare;

 Siguruar stimuj té mjaftueshém pér operatorét pér té shtriré infrastrukturén VHC (ku
konkurrenca né infrastrukturé éshté e pamjaftueshme), njé aspekt tjetér éshté t’u ofrohet sigurim
mé i madh atyre gé angazhohen té investojné né zona sfiduese;

* T’i jepet kohé tregut pér burimet e spektrit, né ményré qé spektri té vihet shpejt né dispozicion
té teknologjisé sé gjeneratés sé ardhshme 5G, me kushte gé favorizojné investimet dhe
parashikueshméring;

* Modernizimi i Operatoréve té Shérbimit Universalé pér tu pershtatur me zhvillimet e tregut dhe
zhvillimet teknologjike, dhe pér ta sjellé até né pérputhje me nevojat aktuale té gytetaréve.

Trade-offs

Trade off —et e mundshme midis kontributit né lidhjen e kudogjendur VHC, konkurrencés dhe
zgjedhjes sé pérdoruesit né Shqipéri.

Konkurrenca e bazuar né akses éshté dhe ka gené njé shtytés efektiv i investimeve né fusha té
caktuara, késhtu gé investimi dhe rrjedhimisht konektiviteti nuk duhet té shihen né kundérshtim
me konkurrencén. Nje trade off i mundshém mund té shfaget, ndérmjet atyre objektivave
specifike né rast se konektiviteti ndiget né kurriz té konkurrencés. Propozimi i rregullores sé
aksesit gé do té shtjellohet mé poshté do té jeté né pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 7
té ligjit 9918, duke pérfshiré konkurrencén dhe nuk do té modifikojé regjimin e SMP aktualisht
né fugi dhe as nuk do té sigurojé té ashtuquajturat "festa rregullatore”, qé do té pérfitojné aktoré
té caktuar té tregut né njé treg té pabarabarté. Sé fundi, njé pérkufizim shumé ambicioz i USO-sé
pérsa i pérket shpejtésisé, disponueshmérisé ose pérballueshmérisé, mund té rrezikojé dinamikén
e konkurrencés midis aktoréve té tregut dhe té imponojé pérfitime té tepérta ose té financuara
nga publiku, pér operatorét e identifikuar si ofrues té USO-sé.

Trade off t& tjera t¢ mundshme jané ndérmjet kontributit né lidhjen e pérhapur VHC dhe
thjeshtimit té ndérhyrjes rregullatore dhe koherencés sé tregut té vetém. Trade off kryesor gé
mund té parashikohet midis kétyre dy objektivave, mund té ndodhé né rast té njé derregullimi té
gjeré qé do té largonte rregullimin ex-ante té tregut nga ato tregje gé mund té konsiderohen ende
si pengesa pér ofrimin e shérbimeve té komunikimeve elektronike, me gjasé té dobésimit
presioni i investimeve si dhe konkurrenca e shérbimeve, mundésité e hyrjes né treg né tregun e
vetém dhe pérfitimet e konsumatoréve. Pér té shmangur njé trade off té till&, njé numér
opsionesh gé jané marré né konsideraté né shkallé té paré pér shkak té efekteve té tyre té
mundshme né drejtim té thjeshtimit, jané hedhur poshté, si¢ éshté crregullimi i ploté i rrjeteve té
telekomunikacionit né zonén e aksesit ose pérfundimi i regjimit t¢ USO. Nga ana tjetér, ndjekja e
lidhjes s& VHC mund té sjellé legjislacion shumé ndérhyrés pér sa i pérket teknologjisé dhe
vendimeve té biznesit gé potencialisht mund té béj ri-rregullimin e industrise. Njé trade off i
mundshém mbetet ende kur ndryshohen ciklet e rishikimit té tregut né 5 vjet, por gé gjithsesi
zbutet nga njé séré masash mbrojtése.

Ekzistojné gjithashtu trade off t¢ mundshme midis konkurrencés, zgjedhjes sé pérdoruesit,
thjeshtimit t€ ndérhyrjes rregullatore dhe koherencés sé tregut té vetém. Shkémbimet e
mundshme gé mund té parashikohen midis kétyre objektivave lidhen kryesisht me balancén qé
duhet té arrihet gjaté rregullimit t€ shérbimeve té reja. Pér shembull, njé interpretim ekstrem i



konceptit té fushés sé lojés sé barabarté mund té cojé né imponimin e rregullave té kuadrit
rregullator pér té gjitha shérbimet Over the Top, pavarésisht nga shkalla e zévendésimit gé
ekziston me ofruesit aktual té Shérbimit t¢ Komunikimit Elektronik (ECS) ose nga shkalla e
operacioneve té tyre. Kjo ndoshta do té pengonte inovacionin dhe nuk do té pérfitonte nga
konkurrenca, né ményré gé ky opsion té mos ndiget.

Opsionet e ndryshme vlerésohen sipas tre kritereve thelbésore:

1. Efektiviteti: shkalla né té cilén opsionet do té adresojné problemet e identifikuara dhe do té
arrijné objektivat e déshiruara;

2. Efikasiteti: koha e mundshme e marré pér té arritur rezultate dhe kostoja shogéruese e
opsioneve té politikave pér rregullatorét dhe palét e interesuara;

3. Koherenca: shkalla né té cilén opsionet e politikave ofrojné stabilitet né lidhje me mekanizmat
aktualé si dhe koherencé té brendshme me qasjet e marra pér tema té tjera.

Ne gjithashtu konsiderojmé nése masat jané koherente né lidhje me masat e jashtme si ligji i
konkurrencés, Rregullorja e Rregullores sé Tregut Unik té Telekomunikacionit (TSM) dhe
Direktiva pér Reduktimin e Kostos per zhvillimin e Broadband.

Arsyeja pér zgjedhjen e kétij opsioni éshté pér shkak té zgjerimit t¢ VHC me Broadband dhe
efekteve té tij né infrastrukturén dhe shérbimet e pérmirésuara té Broadbandit né ekonominé me
bazé mé té gjeré. Analiza ekonometrike®® ka gjetur njé lidhje midis rritjes sé shpejtésisé mesatare
té Broadband-it dhe produktivitetit total té faktoréve né njé séré sektorésh. Analiza sugjeron gé
rritja e vlerésuar e shpejtésisé dhe cilésisé sé lidhur me arritjen e té gjithé FTTH né té gjithé BE-
né deri né vitin 2025, do té rezultojé né nivele té PBB-sé 2% mé té larta se status quo-ja deri né
vitin 2025, ose njé rritje prej 0.76% mbi status quo-né, né njé skenar mé shumé realist, né té cilin
deri né vitin 2025, 62% e lidhjeve Broadband do té bazohen né FTTH/B.

Parashikimet e PBB-sé shqiptare bazohen né parashikimet e Bankés Botérore dhe DG ECFIN té
BE-sé. Parashikimet e Bankés Botérore tregojné se rajoni i Ballkanit Peréndimor éshté
pérmirésuar ndjeshém, me rritjen e PBB-sé gé tani parashikohet té arrijé né 5.9 pérgind né 2021,
pas njé tkurrjeje prej 3.1 pérgind né 2020. Rritja né rajon parashikohet né 4.1 pérgind né 2022,
3.8 pérgind né 2023 Kjo éshté gjerésisht né pérputhje me Parashikimin Pranveror té BE-sé 2022,
i cili sheh rritjen e PBB-sé né 8.5% né 2021, 2.7% né 2022 dhe 3.1% né 2023 me njé rikuperim
té forté fillimisht nga kufizimet Covid-19 duke u moderuar nga ndikimi i Ukrainé. Tendenca e
rritjes afatgjaté e Shqipérisé ka gené 3% né vit dhe supozohet se do té kthehet né até rrugé né
vitet né vijim.

Tabela 1: Pérfitimet e mundshme ekonomike gé rezultojné nga ndryshimet e politikave®

| SKENARI | VITI 1 (2025) | VITI2 | VITI3

33 wik 2015, Mbéshtetje pér pérgatitjen e vlerésimit té ndikimit qé shogéron rishikimin e kuadrit rregullator pér komunikimet elektronike (SMART 2015/0005), Studim pér Komisionin Evropian (2015-2016).
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2% GDP 309 Milion EUR 318 Milion EUR 328 Milion EUR
0.65% GDP 108 Milion EUR 111 Milion EUR 115 Milion EUR

Gjetjet konfirmojné até gé literatura sugjeron: pértej pérfitimeve ekonomike qgé rrjedhin nga
standardi i Broadband®, rrjetet VHC mund té sjellin pérfitime né drejtim té rritjes sé punésimit
dhe produktivitetit, duke kontribuar né rritjen e PBB-sé.

Pérvoja nga zbatimi i kuadrit rregullator né Portugali, Spanjé dhe Francg, sugjeron gé ndjekja e
njé strategjie rregullatore, e cila nuk imponon detyrime “standarde™ té aksesit pér rrjetet e reja
VHC, me kusht gé ato té shogérohen nga masa té forta pér t'u mundésuar operatoréve alternativé
té 'ngjisin shkallét e investimeve' drejt konkurrencés sé bazuar né infrastrukturé né FTTH/B, (si¢
éshté njé mundési e arsyeshme pér té bashké-investuar né rrjete té tilla, aksesi né kanal (duct
access) dhe mirémbajtja e detyrimeve té aksesit né rrjete né nivelin e performancés pérpara
pérmirésimit (upgrade ), mund té shkaktojé disponueshméri mé té gjeré té FTTH/B né té gjithé
territorin kombétar.

Masat e pérshkruara mé sipér do té nxisin konkurrencén né infrastrukturé dhe do ta sjellin até né
zona ku né mungesé té dispozitave efektive pér aksesin né kanal/pol nuk do té& kishte
funksionuar, duke krijuar njé fushé mé té barabarté konkurruese midis operatoréve aktualé dhe
konkurrentéve. Analiza e shkageve themelore té investimeve jooptimale, tregon se zgjidhjet
rregullatore nuk e zgjidhin automatikisht problemin e investimeve, pasi disa nga faktorét qé
ndikojné né investime jané té natyrés makroekonomike ose socio-ekonomike.

Pérvoja suedeze tregon se modelet vettm me shumicé mund t& ndihmojné né zgjerimin e
gjurmés sé NGA-sé, duke u fokusuar né modelet e investimeve né infrastrukturé, me kthime mé
té gjata né kapital, duke térhequr investitoré qé kané nevojé pér kthime mé té uléta por té
vazhdueshme, pér njé kohézgjatje mé té gjaté té aseteve. Kjo é&shté gjithashtu koherente me
iniciativat e tjera té BE-sé, té tilla si hegja e rrezikut nga CEF/EFSI e projekteve té investimeve
népérmjet instrumenteve financiare, té cilat mund té zbatohen lehtésisht pér financimin e
projekteve té infrastrukturés si rrjetet VHC. Né pérvojén suedeze, kérkesa pér agregim, nxitet
edhe nga mundésia e "pagesés paraprake", e cila imitohet nga masa e propozuar pér pagesat me
késte, e pérshtatshme pér zonat rurale ku shumé banoré zotérojné pronat e tyre.

Duhet té theksohet gjithashtu se mbulimi i konektivitetit me gjerési bande shumé té larté né
Portugali dhe Spanjé, éshté shtriré gjithashtu pértej zonave urbane shumé té dendura dhe kishte
arritur né 83% té té gjitha familjeve né Portugali dhe 88% té té gjitha familjeve né Spanjé.®

Sipas njé dokumenti nga Shortall dhe Cave®, strategjia rregullatore e pérdorur né Francé,
Portugali dhe Spanjé, e cila mund té pérshkruhet si njé version i forté i teorisé konvencionale té

35 pér shembull Waverman, L. (2009, 29 shkurt). Ndikimi ekonomik i brezit té gjeré: Njé studim empirik. Londér: LECG zbulon se njé rritje prej 1% né penetrimin e brezit té gjeré né vendet me té ardhura té larta dhe t& mesme gon

né 0.13% rritje té produktivitetit

36 FTTH Kaéshilli i Evropés, Panorama e Tregut 2021 — Té dhénat né shtator 2020.
E disponueshme né https://www.ftthcouncil.eu/
37 shortall dne Cave, Komunikimet & Strategjité Nr. 98 T2 2015.
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'shkallés sé investimit', e kombinuar me rregullimin simetrik té instalimeve elektrike né ndértesa,
éshté gjithashtu. e lidhur me njé ndarje dukshém mé té barabarté té shtépive té furnizuara midis
operatoréve aktualé, nga njéra ané, dhe operatoréve alternativé té komunikimeve elektronike, nga
ana tjetér, sesa éshté rasti né Gjermani, Mbretériné e Bashkuar ose Belgjiké, ku hyrjet kané gené
mé té varur nga aksesi kryesisht aktiv né infrastrukturén ekzistuese. Né kété kuptim, me kalimin
e kohés, kjo gasje mund té cojé né njé formé konkurrence mé té géndrueshme, sesa gasjet qé
mbéshteten mé shumé né aksesin né infrastrukturén ekzistuese té operatorit aktual.

lelecom Cperator Type by Country - 2014

Ndjekja e gasjeve té tilla si ato té ndérmarra né Francé, Spanjé dhe Portugali, nga NRA-té, mund
té pérfshijé mé shumé pérpjekje té paktén né fazat fillestare né hartimin e disponueshmérisé sé
kanaleve (ducts) dhe mbivendosjes sé infrastrukturés sé rrjetit, si dhe né funksionalizimin e
zgjidhjes sé aksesit né kanal.

-

-

= |

Njé avantazh i Shqipérisé né ndjekjen e acquis té BE-sé, éshté se tashmé ka prova gé vijné nga
Europa, se gasja e propozuar né draftin e EECC, i cila u draftua né 2016, u finalizua né 2018 dhe
hyri né fugi né 2020, éshté efektive, pasi ajo tashmé po jep fryte sic mund té jeté paré népérmjet
investimeve té pérshpejtuara né njé numeér shtetesh anétare té BE-sé.

Duke vezhguar vendet e pérmendura mé sipér, té cilat paraprakisht ndogén njé strategji té
zgjeruar té rrjetit té bakrit dhe me kalimin e kohés gjurmimin e investimeve né VHCN, ajo qé
mund té shihet éshté se njé zhvendosje e paré né sendiment né 2016, pasohet nga zhvendosje té
métejshme né trajektoren e investimeve né 2018 dhe 2020, teksa Acquis e re kaloi népér faza té
ndryshme nga propozimi né miratim dhe né fund né pasjen e efektit ligjor.
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Né pérgjithési, mund té shihet se masat pér promovimin e rrjeteve VHC jané té déshirueshme
dhe té nevojshme dhe se masat legjislative té propozuara mund té japin rezultatet e déshiruara.

Vlerésimet e kostove dhe pérfitimeve té opsionit té preferuar; Opsioni 3.

Pér secilin prej opsioneve té ndryshme té shgyrtuara, ka indikacione se AKEP dhe MIE do t’u
duhet té kryejné detyra té ndryshme. Né opsionin 3 té zgjedhur, frekuenca e rishikimeve té tregut
do té zgjerohet, késhtu qé kjo do té pakésojé burimet e kérkuara. Né ményré té ngjashme,
pérdorimi i njé standardi té jashtém pér pércaktimin e tarifave fundore celulare dhe fikse, duhet
té ¢cojé né mé pak burime té dedikuara pér procedurat e analizés sé tregut. Elementé té tjeré,
vecanérisht fokusi né analizén gjeografike té tregut, si dhe pérdorimi i aksesit mé té fokusuar né
infrastrukturat e inxhinierisé civile, ka té ngjaré té cojné né rritjen e punés pér AKEP-in,
vecanérisht nga status quo-ja gé mbizotéron sot.

Shkalla, né té cilén burimet shtesé té nevojshme pér té pérfunduar ushtrimet e plota té hartés dhe
analizat gjeografike, do té kompensohen nga zgjatja e progesit té analizés sé tregut né pesé vjet
dhe si rezultat i specifikimeve té standardizuara té produktit me shumicé, té cilat mund té heqin
nevojén pér disa prej progeseve té dyfishta gé kané ndodhur né nivel kombétar (d.m.th. tarifat e
pérfundimit), té cilat vlerésohen mé poshté.

Shkalla, né té cilén burimet shtesé té nevojshme pér té pérfunduar ushtrimet e plota té hartés dhe
analizat gjeografike, do té kompensohet nga zgjatja e progesit té analizés sé tregut né pesé vjet
dhe specifikimeve té standardizuara té produktit té shumicés, gjé qé sjell evitimin e nevojés pér
disa procese té dyfishta gé ekzistojné né nivel kombétar (d.m.th. tarifat e pérfundimit), dhe kjo
shkallé vlerésohet si mé poshté.

Nése mund té béhen kursime té kostos né nivel kombétar prej rreth 15%, si rezultat i thjeshtimit
té progesit té analizés sé tregut, vecanérisht zgjatjes sé periudhés sé rishikimit té tregut nga 3 né 5
vjet, e reduktimit t&¢ mundshém té numrit té tregjeve qé do té analizohen dhe nése kéto burime té



lira mund t€ ridrejtohen né kete “mapping exersices”, mund té ndodhé gé nuk do té kérkohen
burime shtesé.

Megjithaté, kostot kryesore té arritjes sé mbulimit dhe marrjes sé VHCN-sé do té bien mbi
sektorin privat, megjithése me disa mbéshtetje publike. Studimi i Fizibilitetit i WBIF-s&, pérmes
Raportit t& Modelit té Kostos sé Zhvillimit té Broadband-it, detajon kostot e zbatimit té
Infrastrukturés Broadband, né ményré qé té arrihet shogéria gigabit. Raporti ofron katér skenaré
zhvillimi (njé pérzierje e rrjeteve me fibra dhe zgjidhjeve té rrjeteve pa tel) dhe njé vlerésim té
kostos pér secilén prej tyre pér njé periudhé 20-vjecare®®,

Sipas Bankés Qéndrore té Shqipérisé>> PBB-ja e Shqipérisé ishte aférsisht 13 miliardé euro né
vitin 2020. Nése shikojmé mé pas gamén e rezultateve té identifikuara né studimin e Komisionit
té BE-sé** i cili pérdori analizén ekonometrike dhe modelin makroekonomik, pér té vlerésuar se
cfaré do té arrinte shpejtésiné mesatare té pritshme né njé skenar té ploté me fibra deri né vitin
2025, kjo do té rriste PBB-né e BE-sé dhe ndikimi pritej té ishte njé rritje né PBB prej 2%
krahasuar me status quo-né dhe me 0.7% né njé skenar né rritje me shpejtési té larté (ku vetém
62% e familjeve kishin akses né Broadband té lidhur me VHCN).

Zbatimi i késaj ngritjeje objektive né shifrat e PBB-sé sé Shqipérisé, sugjeron gé PBB-ja ka té
ngjaré t€ rritet nga 91 milion né 260 milion €, duke supozuar zbatimin e parametrave té rritjes
ekuivalente.

Pérve¢ pérfitimeve té garta té drejtpérdrejta ekonomike nga ndjekja e opsionit 3, ka njé séré
pérfitimesh té tjera qé nuk jané lehtésisht t&é matshme dhe jo domosdoshmérisht té konsideruara
nga aktorét e tregut, por megjithaté té réndésishme nga kéndvéshtrimi i politikave.

Shumé nga pérdorimet e mundshme té FTTH, té tilla si puna né shtépi dhe aplikacionet e
Shéndetit elektronik né shtépi, kané ndikime té réndésishme gé lidhen me to, té cilat mund té
klasifikohen si eksternalitete pozitive ekonomike. Né rastin e punés né shtépi, ky mund té jeté
lehtésim i bllokimit té trafikut duke lejuar udhétarét e tjeré té kursejné kohé si dhe ka ndikime
pozitive mjedisore. Né rastin e aplikimeve té shéndetit elektronik né shtépi, lehtésohet
dekongjestioni i kujdesit shéndetésor dhe pérvec pérfitimeve té drejtpérdrejta, mund té
parashikohen kursime financiare pér shtetin. Eshté e qarté se fokusi i té gjitha kétyre
pérfitimevefocus ka ndodhur me fillimin e krizés Covid-19.

Megenése pérfitimet gé rrjedhin nga shogéria shpesh shkojné pértej pérfitimeve té drejtpérdrejta
ekonomike té identifikuara nga investitorét, financat publike jané té justifikuara pasi kéto
pérfitime i né pérgjithési i drejtohen shogérisé. Njé studim* gé shqyrton pérfitimet socio-
ekonomike té fibrave, zbuloi se ofrimi i fibrave né nivel komunal, konsiderohet té keté pérfitime
pozitive pér shéndetin, arsimin dhe shérbimet e tjera pér publikun.Kéto pérfitime variojné nga

38 https://www.infrastruktura.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/VKM-434-date-3.6.2020-Per-miratimin-e-Planit-Kombetar-per-Zhvillimin-e-Qendrueshem-te-Broadband-2020-2025.pdf

39 Raporti Vijetor 2020. Raporti Vjetor éshté miratuar me Vendimin nr. 12 t& Késhillit Mbikéqyrés té Bankeés sé Shqipérisé, daté 3.3.2021; Pasqyrat Financiare té Bankés sé Shqipérisé jané miratuar me vendimin e Késhillit
Mbikéqyrés nr. 16, daté 24.03.2021.

40 Mbeshtetje pér pérgatitjen e vlerésimit t& ndikimit qé shogéron rishikimin e kuadrit rregullator pér komunikimet elektronike. Njé studim i pérgatitur pér Rrjetet, Pérmbajtja dhe Teknologjia e Komunikimit té DG t& Komisionit
Evropian nga: WIK, ECORYS dhe VVA 2015. ISBN 978-92-79-61797-3

41 Ndikimi socio-ekonomik i FTTH 05 shkurt 2018 WIK-Consult GmbH



kostot e reduktuara té telekomunikacionit, deri te shérbimet mé efikase dhe té reja. Kjo éshté
vecganérisht e vérteté né zonat rurale, ku burimet dhe distanca e kufizuar jané pengesa pér cilésiné
e shérbimit dhe instalimin e ndérmarrjeve dhe zhvillimin e tyre. Né kontekstin e eksternaliteteve
pozitive, ndérhyrja mé e madhe publike mund té justifikohet (né té vérteté ky éshté arsyetimi i
ndihmés shtetérore né radhé té paré).

Né rastet kur sektori privat nuk mund té ndértojé rrjetin VHCN, atéheré pérdorimi i fondeve
publike pér té mbéshtetur njé shtrirje té gjeré t&¢ VHCN éshté i justifikuar pasi do té lehtésojé
pérfitimet pér zhvillimin ekonomik dhe social dhe pérdorimin e rrjeteve FTTH.

Spektri

Opsioni 1. Ky opsion éshté nga natyra e tij i larmishém dhe i paparashikueshém, duke i béré
késhtu variablat e analizés sé kostos dhe pérfitimit shumé té gjera pér té pércaktuar njé
vlerésim. Megjithaté, éshté e garté se sipas kétij skenari, mund té béhen parashikime té
pamjaftueshme pér t'i mundésuar Shqipérisé té kapércejé véshtirésité me té cilat pérballet
futja e 5G. Edhe pse sipas kuadrit aktual, menaxhimi ekzistues i spektrit as nuk ofron siguri té
mjaftueshme rregullatore (d.m.th. disponueshmériné né kohé té spektrit dhe kushtet pérkatése
té autorizimit) dhe as nuk krijon kushtet e nevojshme pér investime dhe inovacion.

Pjesa mé e madhe e kostos oportune do té binte mbi ato vende gé jané mé pak té avancuara pér
sa i pérket mbulimit LTE dhe depértimit né treg. Njé studim i DG ECFIN, vleréson ndikimin e
reformés sé spektrit né arritjen e objektivave té DAE né 0,3-0,4% té PBB-sé* sé BE-sé. Né
mungesé té njé reforme té tillé sipas Opsionit 1, kjo pérkthehet né njé kosto oportune si¢ tregohet
mé poshté

Tabela 2: Ndikimi i reformave té spektrit

SKENARI VITI 1 (2025)43 VITI 2 VITI 3
0.4% GDP 62 Million EUR 64 Million EUR 66 Million EUR
0.3% GDP 46 Million EUR 48 Million EUR 49 Million EUR

Pér sa i pérket shtrirjes sé rrjetit 5G, ky opsion nuk do té krijojé kushtet e duhura pér njé
ekosistem inovativ qé do té mbéshteste pérfitimet e plota té teknologjive 5G né BE.

Ndikimet sociale dhe mjedisore
Ka katér ndikime kryesore sociale qé duhet té merren parasysh né té gjitha opsionet:

. Déshtimi pér té hequr potencialin pér punésim qgé lidhet me arritjen e objektivave t¢ DAE
né Shqipéri dhe me vendosjen e suksesshme (d.m.th. té shpejté dhe té koordinuar) té
shérbimeve 5G

42 Dimitri Lorenzani, Janos Varga, Ndikimi ekonomik i reformave strukturore dixhitale. Shiko:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/ecp529_en.htm
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. Rritja e divergjencave pér lidhjen celulare né ato zona gé mbeten prapa né vendosjen e
rrjeteve 4G dhe prezantimin e shérbimeve 5G. Si pasojé, ka té ngjaré té shohim né disa
zona, njé pérkegésim té ndarjes digjitale.

. Reduktim i aksidenteve rrugore dhe rritje e blerjeve online si rezultat i 5G.

. Humbja e potencialit né industrité vertikale, gé do té pérfitonin mé shumé nga vendosja e
rrjetit 5G me pasoja pér pérdoruesit e atyre industrive (p.sh. né sektorét e shéndetésisé
elektronike, transportit, shérbimeve komunale dhe automobilave). Pér shembull, kjo
mund té nénkuptojé pérfshirje mé té ulét sociale dhe pabarazi mé té médha shéndetésore.

Kéto kosto oportune jané t&€ médha né tregun shqiptar.

Opsioni 2. Prezantimi i objektivave dhe parimeve mé specifike té lidhura me spektrin do té
krijojé presion pér té lejuar njé akses né kohé né spektrin pér shérbimet inovative 5G né Shqipéri
— né vecanti, nése arrihet njé mbulim minimal territorial (pérfshiré infrastrukturén kryesore té
transportit), ai do té lehtésojé vendosjen e vertikaleve 5G si makinat e lidhura. Pér mé tepér, kur
vendosen parimet e pérgjithshme té zbatueshme pér tarifat e licencés, maksimizimi i té ardhurave
né ankande nuk do té jeté mé né thelb té projektimit té ankandit. Késhtu, operatorét do té kené
mé shumé kapital né dispozicion pér té investuar né rrjete me performancé té larté pér té
pérmbushur nevojat e kudondodhura té konektivitetit.

Megjithése opsioni 2 krijon njé kornizé gé promovon praktikat mé té mira, natyra e tij
jodetyruese nuk do té sigurojé konsistencén e menaxhimit té spektrit radio, njé qgasje e tillé e
kujdesshme nuk do té keté ndikim pozitiv né treg (duke pérfshiré promovimin e tregjeve té
spektrit dytésor té BE-s€) dhe, si éshté rasti i skenarit bazé, déshton té arrijé njé pérqgasje té tregut
té vetém pér politikén dhe menaxhimin e spekitrit, si¢ éshté pércaktuar si objektiv né DSM dhe
reflektuar né “Planin Kombétar Shqiptar pér Zhvillimin e Qéndrueshém t€ Infrastrukturés
Digjitale Broadband 2020-2025.

Opsioni 3. Ky opsion do té keté njé séré ndikimesh pozitive. Sé pari, kohézgjatjet afatgjata té
licencés té propozuara né kété opsion, do té rrisin stabilitetin dhe siguriné e investimeve, si dhe
kérkesat pér inovacion. Pérvec késaj, zgjatja e afatit té licencés, do té krijojé kushtet e duhura pér
lulézimin e tregjeve té spektrit dytésor. Pérfitimet e mundshme té tregjeve té spektrit pér rritjen e
efikasitetit té alokimeve té spektrit, pranohen gjerésisht pasi tregjet e spektrit lejojné njé
pérdorim mé efikas dhe dinamik té spektrit. Ndarjet e spektrit pér aplikime t& ndryshme nga
ndérhyrjet rregullatore, jané zakonisht statike, d.m.th. negociatat ndérkombétare té kérkuara pér
rregullimin e spektrit** zbatohen pér shumé vite. Prandaj ndryshimet né kérkesat e trafikut,
aplikacionet e mundshme, preferencat e pérdoruesve dhe teknologjité e disponueshme me
kalimin e kohés dhe vendndodhjeve mund té ¢ojné né pérdorim joefikas té burimeve té spektrit.
Tregu sekondar i spektrit, lejon njé shpérndarje dinamike té burimeve té spektrit, duke iu
pérshtatur kétyre variacioneve né shkallé kohore dhe gjeografike. Késhtu, teknologjité dhe
shérbimet e reja kané akses mé té lehté né spektér.

44 Konferenca Botérore e Radiokomunikacionit (WRC), Konferenca e Unionit Ndérkombétar té Telekomunikacionit (ITU) e cila rishikon rregulloret detyruese té radios té paktén cdo 3 viet.



Sé dyti, krijimi i njé kuadri pér detyrimet e mbulimit sipas nevojés (qé do té pérfshijé edhe
infrastrukturat kryesore té transportit), do té krijojé kushtet e duhura pér té pérmbushur nevojat e
konektivitetit té Planit Kombétar Shqgiptar pér Zhvillimin e Qéndrueshém té Infrastrukturés
Digjitale né masén e realizueshme népérmjet 5G wireless. Konsistenca e detyrave dhe kushteve
té pérdorimit do té pérmirésohet dhe kostot do té reduktohen né krahasim me detyrat
tradicionale. Qéllimi i kétij opsioni do té ishte rritja e koordinimit dhe shpejtésisé sé detyrave.

Sé fundi, do té promovojé njé pérdorim fleksibél dhe efikas té spektrit pér t'iu pérgjigjur sfidave
té ardhshme 5G. Njé lévizje drejt njé modeli licencimi mé gjerésisht té bazuar né autorizimet e
pérgjithshme vecanérisht pér brezat mé té larté té spektrit, nése shogérohet me harmonizim
ndérkufitar, do té nénkuptonte qé operatorét mund té kishin té njéjtin spektér né té gjithé
Evropén, me kushte té ngjashme. Njé sistem i tillé mund té pérshpejtojé me shpejtési kohén pér
né treg, pasi nuk do té nevojiten vendime (qofté né nivel kombétar apo té BE-sé) se kush do té
marré spektrin dhe cilin lloj té tij, qasja né spektér do té jeté mé e shpejté pér operatorét.

Ky opsion pérfshin njéfaré reduktimi né shkallén aktuale té fleksibilitetit kombétar né lidhje me
caktimet e spektrit. Shpérblimi pér kété humbje té fleksibilitetit éshté caktimi mé i shpejté i
spektrit. Paralelisht, konsistenca mé e madhe e detyrave, vecanérisht pér kushtet e licencsave
afatgjata, do té nxisé tregtimin dhe giradhénien e spektrit dhe do té hapé rrugén pér krijimin e njé
tregu dytésor té spektrit. Kéto efekte nuk do té arriheshin né ményré efektive me udhézime
vullnetare.

Ky opsion mund té ¢ojé né njé gasje té koordinuar pér menaxhimin e spektrit, gé lejon njé
shtrirje né kohé té 5G né Shqipéri, ndérkohé gqé mundéson njé integrim midis inovacionit
teknologjik dhe aksesit né rrjetet e kudogjendura dhe VHC.

Analiza e kostos dhe e pérfitimeve

Pérvec ndikimit té vlerésuar né bazé té ekonomisé, té pérfshira né tabelat 1 dhe 2, mund té
parashikohen disa ndikime té drejtpérdrejta qé rezultojné nga ndryshimet né politikat e
propozuara. Lévizja drejt njé theksimi mé té madh né analizén gjeografike do té kérkojé mé
shumé burime pér AKEP-in, si dhe puné shtesé né lidhje me aksesin né inxhinieriné civile. Nga
ana tjetér, disa aspekte té tilla si kalimi né cikle mé té gjata té rishikimit té tregut mund té
pakésojné kérkesat e stafit né AKEP. Detaje t€ métejshme do té mblidhen né procesin e
konsultimit pér té pérmirésuar kéto vlerésime.

Né fushén e spektrit, l18vizja drejt licencave mé té gjata, e kombinuar me theks mé té madh né
ndarjen e spektrit dhe tregtimin e spektrit, mund té€ kompensojé njéri-tjetrin né terma buxhetoré,
d.m.th. mé pak ngjarje ankandesh mund té kompensohen nga taksat e shitjeve dhe tarifat e tjera
né njé treg aktiv transferimi.

Tabela 3: Ndryshimet Legjislative té Kostove dhe Pérfitimet:

Opsion/Viti Viti 2025 2026 2027

Opsion 1 Kostot - - -

Opsion 1 Perfitimet - - -

Opsion 2 Kostot TBD TBD TBD




Opsion 2 Perfitimet

<108 Milion EUR

<111 Milion EUR

<115 Milion EUR

Opsion 3 Kostot TBD TBD TBD

Opsion 3 Perfitimet 309 Milion EUR 318 Milion EUR 328 Milion EUR
Tabela 4: Kostot dhe pérfitimet e spektrit:

Opsion/Viti Viti2025 2026 2027

Opsion 1 Kostot - - -

Opsion 1 Perfitimet - - -

Opsion 2 Kostot TBD TBD TBD

Opsion 2 Perfitimet <46 Milion EUR <48 Milion EUR <49 Milion EUR
Opsion 3 Kostot TBD TBD TBD

Opsion 3 Perfitimet 62 Milion EUR 64 Milion EUR 66 Milion EUR




