RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN

PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 9918, DATE 19.5.2008 “PER
KOMUNIKIMET ELEKTRONIKE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”,
| NDRYSHUAR

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE
SYNOHEN TE ARRIHEN

Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pér
Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
propozohet né kuadér té nismés legjislative gé Késhilli i Ministrave ushtron
né mbéshtetje té nenit 81/1 té Kushtetutés. Propozimi paraprak né KM i
projektaktit éshté nismé e Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike dhe Ministrit té Punéve té Brendshme, né pérputhje
me fushat e veprimtarisé gé mbulohen nga kéto institucione.

Qéllimi i propozimit té kétyre ndryshimeve konsiston né pérmirésimin e
rregullimeve ekzistuese lidhur me céshtjet e méposhtme:

- mundésimi i rregullimit té tarifave pér shérbimet e roamingut;

- pérmirésimi i shérbimeve pér thirrjet drejt numrave té emergjencave sipas
direktivés 2002/22/EC;

- rritja e kapaciteteve té Prokurorisé dhe autoritetet/institucionet e zbatimit
té ligjit pér luftén kundér kriminalitetit duke plotésuar rekomandimet e
BE-sé pér sigurimin né kohé reale té té dhénave nga kompanité
telefonike, si dhe,

- transpozim mé i miré i direktivés 2002/20/EC té BE-sé, lidhur me
mekanizmin e balancimit té té ardhurave té siguruara nga pagesat e tregut
me kostot administrative té AKEP-it.

II. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME
PROGRAMIN POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE,
ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligj ka karakter teknik dhe lidhet me programin analitik té

Késhillit t& Ministrave, me prioritetet e geverisé pér luftén kundér krimit té
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organizuar dhe korrupsionit, si dhe pér aspiratat e Shqipérisé pér integrimin
né Bashkimin Europian. Gjithashtu projektligji synon té pérmbushé
angazhimet e MSA-sé né zbatim té nenit 104 té saj pér rrjetet e
komunikimeve elektronike.

Nevoja e hartimit té kétij projektligji né lidhje me forcimin e kapaciteteve
pér luftén kundér kriminalitetit éshté parashtruar prej kohésh nga strukturat e
Policisé sé Shtetit pér té zgjidhur pérfundimisht kontradiktén mes tij dhe
Ligjit pér Policiné e Shtetit!. Pér mé tepér, detyrimi pér hartimin e Kkétij
projektligji parashikohet né dokumentet dhe rekomandimet gé lidhen me
integrimin evropian, mé konkretisht:

- Né Udhérréfyesin pér ploté€simin e Prioritetit 3 “Lufta Kundér Korrupsionit”
né masén 3.6.3 éshté parashikuar: “Rishikimi i ligjit pér komunikimet
elektronike”;

- NE€ dokumentin “Non Paper” dérguar nga Komisioni Evropian né Shkurt
2015, ku adresohen disa masa ligjore gé duhen ndérmarré né njé afat té
shkurtér éshté dhe rekomandimi pér ndryshimin e nenit 101 té ligjit pér
Komunikimet Elektronike. Né seksionin 1V, Komunikimi elektronik thuhet:

Neni 101 1 "ligji nr.9918/2008 pér Komunikimin Elektronik”

Analiza dhe Rekomandime

Ofruesit e internetit dhe té shérbimit telefon e vonojné dhénien e
informacionit té kérkuar nga organet e zbatimit té ligjit. Aktualisht, i duhet
edhe tridhjeté dité pér té marré informacionin. Kjo praktiké mund té rrezikoj
¢cdo hetim. Prandaj rekomandohet pér ti paragitet detyrimi ofruesve té
internetit dhe té telefonit gé t’ju sigurojné menjéheré organeve té zbatimit té
ligjit té dhénat e kérkuara. Duhet té paraqitet njé sanksion parandalues né
rast vonese. Eshté i nevojshém interpretimi i sakté i nenit 101 té Ligjit pér
Komunikimet Elektronike pér ti béré té mundur té policisé gjyqésore qé té
béjé drejtpérdrejt njé kérkesé dhe mbledh té dhénat e méposhtme: i)
Identiteti i personit (abonentit) i cili zotéron njé numér té telefonit apo IMEI
apo njé lidhje té internetit (IP) tashmé té njohur; ii) numrin e telefonit ose
lidhjen e internetit (IP) i regjistruar né emér té njé personi té caktuar”.

- Né Progres Raportin 2015 pér Shqipériné, Komisioni Evropian rekomandon:

1 Neni 129 té Ligjit Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit” nuk ka gjetur zbatim pér shkak se pretendohet se bie
ndesh me Ligjin pér komunikimet elektronike.
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“Shqipéria duhet t&€ shtojé pérpjekjet pér té siguruar akses té
drejtpérdrejté né bazat e té dhénave pér prokurorét dhe policing;
zgjerimin e sistemit t&¢ menaxhimit né zyrat e prokurorisé dhe té sigurojé
pérdorimin efikas té tyre”.?

“Bashképunimi ndérmjet prokurorisé dhe policisé ka nevojé té pérmirésohet
né ményré gé hetimet paraprake té béra nga tre-institucionet, té kryhen si
rezultat i mbledhjes inteligjente proaktive si dhe aksesit né informacion
si né databazat publike dhe ato private”.?

Né muajin Dhjetor 2015, gjaté njé procesi té udhéhequr nga Ministria e
Integrimit Evropian, éshté pérfunduar plani 1 masave pér zbatimin e
rekomandimeve afatshkurtra dhe afatgjata té Progres Raportit 2015 té
Komisionit Evropian pér luftén kundér korrupsionit (prioriteti 3) dhe krimit té
organizuar (prioriteti 4). Njé ndér masat e planit pér plotésimin e
rekomandimeve afatgjata té Progres Raportit 2015 éshté edhe hartimi dhe
miratimi i Projektligjit “Pér disa shtesa n€ ligjin 9918, daté 19.05.2008 “Pér
komunikimet elektronike, 1 ndryshuar”.

Hartimi dhe miratimi i kétij projektligji éshté parashikuar edhe né Planin
Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-2020, né masat afatmesme té Kapitullit
24.

Ndryshimet e tjera té paraqgitura né projektligj, si ato pér shérbimet drejt
numrave té emergjencés, pér mundésimin e rregullimit té tarifave té roamingut
si dhe mekanizmat e balancimit t& duhur midis té ardhurave dhe shpenzimeve té
AKEPIt, vijné si kérkesé pér pérmirésim té rregullimeve ekzistuese ligjore dhe
jané evidentuar né praktiké nga institucionet zbatuese.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Né momentin aktual gé po kalon vendi né proceset integruese, kryefjala éshté
lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit vecanérisht né nivelet e larta
dhe né gjygésor. Miratimi i Projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9918,

2 Albania 2015 Report, pg.15, (Progres Raporti 2015, pér Shqipéringé, Komunikim i Komisionit Evropian) fq.15.
3 Po aty fq.56
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daté¢ 19.5.2008 “Pér Komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé€” i
ndryshuar, ka pér géllim rritjen e kapaciteteve pikérisht né kété drejtim.
Pritshmérité jané gé té rritet ndjeshém parandalimi i krimit si dhe zbulimi dhe
hetimi i rasteve té krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Gjithashtu, projektligji vjen si nevojé pér pérmirésim té rregullimeve pér
shérbimet e roamingut dhe pér numrat e emergjencés duke synuar njé mbrojtje
té konsumatorit nga tarifat e larta roaming si dhe njé shérbim mé efikas né rastin
e thirrjeve té emergjencave.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE
DHE HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI
VENDAS E NDERKOMBETAR

Projektligji gé propozohet mbéshtetet né nenet 78, 81 dhe 83 té Kushtetutés dhe
éshté né harmoni me legjislacionin né fugi. Gjithashtu ky projektakt do té keté
vendin e vet né hierarkiné e normave ligjore té parashikuar né nenin 116 té
Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektligji synon pérafrim té pjesshém me acquis té Bashkimit Evropian
pérkatésisht me pikén 2, té nenit 12 té direktivés 2002/20/EC dhe té pikés 5 té
nenit 26, té direktivés 2002/22/EC.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT
Projektligji pérbéhet nga gjashté nene.

Né nenin 1 propozohet njé shtesé né pikén 2 té nenit 55, “Rregullimi i tarifave”.
Sipas rregullimit ekzistues, AKEP-i ka té drejté té zbatojé rregullimin e tarifave
népérmjet njé vendimi pér rregullimin e tarifave, pér shérbimet e pérfshira né
skemén e shérbimit universal, dhe shérbimet e ofruara nga sipérmarrési me fuqi
té ndjeshme né treg né tregun pérkatés. Shtesa e propozuar mundéson qé
AKEP-i té rregullojé dhe shérbimet e roamingut mbi bazén e marréveshjeve
ndérkombétare té nénshkruara pér zbatim me interes reciprok té rregullimit té
tarifave pér kéto shérbime. Formulimi mban parasysh specifikat gé ka ofrimi i
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shérbimit té roamingut, ku aplikimi i rregullimit me interes pér konsumatorin
shqiptar kérkon rregullimin me zbatim reciprok me vendet e tjera.

Né nenin 2 propozohet njé ndryshim dhe njé shtesé né neni 89, “Numeracioni
pér shérbimet e thirrjeve t€ emergjencés”. Ndryshimi i pikés 2, lidhet me
plotésimin e béré né pikén e shtuar 3. Pika 2, gartéson detyrimin ezistues té
sipérmarrésve pér té ofruar pa pagese thirrjet drejt numrave té emergjencés dhe
pér gartésim éshté ndaré me veté pika 3.

Né pikén 3, kérkohet qé: “Sipérmarrési i ofron pa pagesé, autoritetit pérgjegjés
pér pritjen dhe administrimin e thirrjeve té emergjencés, pérfshiré dhe ato drejt
numrit 112, informacion pér numrin thirrés dhe vendndodhjen e tij, sapo kryhet
njé thirrje drejt numrit té emergjencave. ”

Ky plotésim, i kérkuar nga Ministria e Shéndetésisé, mbéshtetet né parashikimin
e paragrafit 5, té nenit 26 té direktivés 2002/22/EC, pér shérbimin universal né
komunikimet elektronike dhe synon pérmirésimin e shérbimeve pér thirrjet drejt
numrave té emergjencave pér njé veprim né kohé sa mé shpejt né rast kérkese té
ndihmés pér té gjitha llojet e emergjencave duke pasur parasysh gé numri 112,
éshté numri unik i emergjencave i harmonizuar né nivel europian. Aktualisht
ligji e parashikon dhénien e informacionit t¢ vendndodhjes pér numrat e
emergjencés pér aq sa éshté e mundur teknikisht. Kérkesa e re bén kété
detyruese pér operatorét, gjé gé do dojé dhe pérshtatje teknike nga ana e tyre.
Shtesa e pikés 3, té nenit 89, éshté shogéruar dhe me dispozité kalimtare pér
zbatim né nenin 5.

Né nenin 3, té projektligjit béhen disa ndryshime né nenin 101. Titulli i nenit
propozohet té behet “Ruajtja dhe administrimi i té dhénave pér géllime té
ndjekjes penale, ruajtjes sé sigurisé publike dhe kombétare”. Ky ndryshim
shton frazén: “ruajtjes sé sigurisé publike dhe kombétare” dhe ka si géllim
pérputhjen mé té miré té titullit me pérmbajtjen e késaj dispozite.

Sillet njé riformulim i pikés 6, té nenit 101, ku parashikohet vendosja e njé afati
prej 7 ditésh pér dhénien e informacionit nga kompanité gé ofrojné komunikime
elektronike né kuadér té njé hetimi penal pér Gjykatén, Prokuroriné dhe
Policiné Gjyqgésore pér té dhénat e skedaréve. E reja né riformulium géndron né
vendosjen e afatit gé aktualisht éshté “pa vonesé”, por ky pércaktim evaziv né
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ligj ka sjellé problematiké né zbatimin praktik me vonesa té pajustifikuara si
dhe gartéson autoritetet gé referohen né Kodin e Procedures Penale si mé sipér.

Né& nenin 101 jané parashikuar té shtohen pikat 7, 8, 9, dhe 10. Né pikén 7 éshté
béré parashikimi gé afati pér tri t¢ dhéna operative gé kané té béjné me
identifikimin e pajtimtarit, kur dihet numri apo adresa e IP, identifikimin e
pajisjeve apo adresave té IP pér njé pajtimtar té dhéné, dhe identifikimin e
vendndodhjes sé njé pajisje fundore apo IP, kérkesa e autoriteteve té
pércaktuara né pikén 6, té plotésohet brenda 24 oréve nga paragitja e kérkesés.

Né pikén 8, parashikohet gé té dhénat operative té identifikimit té pajisjes,
pajtimtarit dhe vendndodhjes, té pércaktuara né pikén 7, pér nevoja té ruajtjes sé
sigurisé publike dhe kombétare, parandalimit té krimeve té rénda dhe akteve
terroriste, t’ju vihen né dispozicion mbi bazén e kérkesés brenda 24 oréve, dhe
shérbimeve Informative dhe té Inteligjencés, Policisé sé Shtetit dhe Policisé
Ushtarake. Shtimi i késaj pike lidhet me rekomandimet pér ndryshim té nenit
101, té ligjit pér komunikimet elektronike dhe kérkohet nga partnerét
ndérkombétaré pér dhénien e aksesit pér Policiné e Shtetit dhe Shérbimeve té
Inteligjencés pér veprimtaring e tyre informative-gjurmuese pér parandalimin e
krimeve dhe ruajtjen e sigurisé publike dhe kombétare, sic mund té jené
situatatat emergjente pér parandalimin e akteve té rénda kriminale, akteve
terroriste, etj. Né kété pike pércaktohet géllimi i dhénies sé informacionit,
institucionet gé kané té drejté pér marrjen e kétij informacioni dhe afati.

Me pikat 9 dhe 10, pércaktohet ményra e dhénies sé informacionit dhe trajtimi i
tij né pérputhje me legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale
dhe informacionin e Klasifikuar. Gjithashtu pér té standartizuar formén e
kérkesés dhe procedurén e pérdorur né kété rast é&shté parashikuar gé ményrat
konkrete té kérkimit dhe dhénies sé informacionit do té pércaktohen me vendim
té Késhillit té Ministrave.

Né Nenin 4, parashikohet njé ndryshim né nenin 117 “Financimi dhe buxheti i
Autoritetit t€ Komunikimeve Elektronike dhe Postare” té ligjit. Riformulimi i
pikés 4, dhe shtimi i pikés 5 né nenin 117, kané si géllim prezantimin e njé
mekanizmi balancimi midis té ardhurave dhe shpenzimeve té AKEP gjaté njé
viti.

Kérkesa pér zhvillimin e kétij mekanizmi buron nga pika 2 e nenit 12 té
direktivés 2002/20/EC té BE-sé, sipas té cilés pagesat gé kryhen prane organit
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rregullator synojné vetém mbulimin e kostove administrative pér funksionimin
e tij. Gjithashtu ky propozim vjen né plotésim té parashikimit né pikén 3/a, té
nenit 119 té ligjit nr. 9918 daté 19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar. Pagesat gé ju imponohen sipérmarrésve
duhet té jené transparente, objektive dhe proporcionale. Né rastin, kur kemi
diferenca midis té ardhurave té krijuara dhe kostove administrative kérkohet té
keté njé mekazim pér rregullimin e duhur ge té shmangen pagesa shtesé nga
sipérmarrésit pértej nevojés pér mbulimin e kostove administrative té AKEP.

Theksojmé se ky ndryshim nuk cénon té ardhurat e buxhetit té shtetit gé vijné
nga pérdorimi i frekuencave si ato nga dhénia e autorizimeve me konkurim
ashtu dhe ato nga pagesat vjetore té cilat derdhen né buxhetin e shtetit.

Ndryshimi i propozuar do béjé t¢ mundur gé té zbatohet mé miré parimi i
porpocionalitetit i kérkuar nga direktiva dhe neni 119 i ligjit nr. 9918 daté
19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar. Gjithashtu ai mbéshtetet né praktika té ngjashme té zbatuara pér
organet rregullatore gé veprojné né vend si per AMA ku parashikimi né pikén 5,
té nenit 25, té ligjit nr. 97/2013 Pér median audiovizive, pércakton se “Cdo
tepricé nga té ardhurat nga pagesat, gé mbetet nga shpenzimet pérkatése
funksionale té AMA-s, né pérfundim té vitit financiar, mbahet né llogarité e
AMA-s, pérfshihet né planin e shpenzimeve té vitit pasardhés dhe mbahet
parasysh né rishikimin e pagesave pérkatése vjetore pér licencé.”

Né nenin 5, éshté parashikuar njé periudhé tre mujore pér plotésimin me aktin
nénligjor gé lidhet me ndryshimin e nenit 101, si dhe njé periudhé kalimtare prej
6 muajsh pér pérmbushjen e kérkesés sé re pér dhénien né kohé reale té
vendndodhjes sé thirrjes drejt numrit t€ emergjencés. Periudha tranzitore mban
parasysh gé operatorét do duhet té pérshtasin sistemet e tyre me kété kérkesé té
shtuar.

Né nenin 6, parashikohet hyrja né fugi e ligjit gé éshté 15 dité pas botimit né
fletoren zyrtare.
VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen sipérmarrésit e rrjeteve dhe té shérbimeve té
komunikimeve publike, AKEP-i, Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratés Publike dhe subjektet e tjera té pércaktuara né ligj.
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VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Drafti i paré i projektligjit éshté hartuar nga Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Drejtoria e Policisé sé Shtetit, asistuar dhe dakordésuar me partneret
ndérkombétaré si PAMECA dhe ICITAP.

Si rezultat i nevojés pér rishikim dhe plotésime me ndryshimet e paragitura né
nenet 1, 2 dhe 4 té projektligjit, té evidentuara nga disa institucione, projektligji
I paraqitur pér mendim éshté ripunuar nga njé grup ndérinstitucional pune me
pérfagésues té Ministrit té Inovacionit dhe Administratés Publike, Ministrisé sé
Punéve té Brendshme dhe Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit, Ministrise se
Drejtésisé, Ministrisé sé Integrimit Evropian; Ministrisé sé Financave,
Ministrisé sé Shéndetésisé, Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe AKEP-it.

Nga piképamja procedurale, referuar fushés sé veprimtarisé shtetérore Qé
mbulon komunikimet elektronike dhe ¢éshtjeve thelbésore gé propozohen pér
ndryshim, projektligji propozohet né KM nga Ministri i Shtetit pér Inovacionin
dhe Administratés Publike dhe Ministri i Punéve té Brendshme.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi i kétij projektligji nuk sjell efekte financiare negative pér buxhetin e
shtetit.

MINISTER SHTETI PER INOVACIONIN MINISTER | PUNEVE TE
DHE ADMINISTRATEN PUBLIKE BRENDSHME

MILENA HARITO SAIMIR TAHIRI
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